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V1iadni navrh

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisi, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména obecniho zrizeni
CLI

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb.,
zakona ¢.320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona ¢. 311/2002 Sb., zakona
¢.313/2002 Sb., zakona ¢. 59/2003 Sb., zakona ¢. 22/2004 Sb., zakona ¢. 216/2004 Sb.,
zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona
€. 626/2004 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 61/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb.,
zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona ¢. 245/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona
¢. 169/2008 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb.,
zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢.281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona
¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona ¢. 246/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 72/2012 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona
¢.239/2012 Sb., zakona ¢. 257/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb.,
zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona ¢. 106/2016 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 257/2017 Sb., zakona ¢. 175/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb.,
zakona ¢. 263/2019 Sb., zakona ¢. 36/2021 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona
&.330/2021 Sb., zakona &. 152/2023 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢. 160/2023 Sb., se méni takto:

I. V. § 26 vét€¢ druhé se slova ,Ministerstvu financi,” zruSuji, carka za slovy
,»a katastralnimu* se nahrazuje slovem ,,a“ a slova ,,a finan¢nimu ufadu‘ se zrusuji.

2. 'V § 26a odst. 4 vét¢ druhé se carka za slovy ,,a katastrdlnimu‘ nahrazuje slovem ,,a*
a slova ,,a Ceskému statistickému uradu* se zrusuji.

3. 'V § 40 se slova ,,Usneseni, jimz zastupitelstvo obce nebo rada obce rozhodly o nabyti
véci“ nahrazuji slovy ,,Informace tykajici se nabyti véci obci nebo dobrovolnym svazkem
obci (dale jen ,svazek obci®)“, slovo ,,zpisobem,“ se nahrazuje slovy ,,zpusobem
a informace tykajici se vzniku uzivaciho nebo jiného préava obce nebo svazku obci ve
veifejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku ¢i jinym obdobnym zplisobem* a na konci textu



se dopliuji slova ,,, pokud by jejich zpfistupnéni mohlo obec nebo svazek obci pii
nabyvani této véci anebo pti vzniku uzivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym
zajemcum®.

Nadpis § 49 se zrusuje.

V § 49 odst. 1 se slovo ,,dobrovolného* a slova ,,(dale jen ,,svazek obci®)* zruSuji.

V § 49 odst. 4 vété druhé se slova ,,; rejstiik svazkl obci je vetfejny rejstiik, pficemz jeho
soucasti je sbirka listin, v niz jsou ulozeny smlouva o vytvofeni svazku obci spolu se
stanovami a zmény téchto dokumenti™ nahrazuji slovy ,,a tdaje o c¢lenskych obcich
svazku obci v rozsahu nazev obce a jeji identifikacni Cislo osoby, véetné udaje o dni

vzniku a zaniku jejich Clenstvi‘.

V § 49 odst. 4 se za vétu druhou vklada véta ,,Rejstiik svazki obci je verfejny rejstiik;
jeho soucasti je sbirka listin, v niz jsou ulozeny smlouva o vytvoteni svazku obci spolu se
stanovami a zmény téchto dokumentd.*.

V § 49 se na konci odstavce 5 dopliluje véta ,Navrh zmén 0daji zapisovanych
do rejstiiku svazkli obci podava svazek obci do jednoho mésice ode dne, kdy zména
nastala.*.

Za § 53 se vkladaji nové § 53a az 53f, které véetn¢ nadpisu a poznamky pod carou €. 59
znéji:
»Spolecenstvi obci

§ 53a

(1) Spolecenstvi obci je svazek obci, ktery splituje podminky stanovené timto
zakonem a ktery nabyl postaveni spolecenstvi obci.

(2) Predmétem cinnosti spoleCenstvi obci je vedle Cinnosti svazku obci podle § 50
odst. 1 zajiStovani koordinace vetejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto Ucelem spoleCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje
spolecenstvi obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shromédzdéni starostl
tiip&tinovou vétsinou vSech svych ¢lend.

(3) Predmétem cinnosti spolecenstvi obei miiZe byt i zajiStovani ¢innosti podle § 53e.
(4) Stanovi-li tak zvlastni zdkon, mlze spolecenstvi obci vykonavat i dalsi ¢innosti.
§ 53b
(1) Postaveni spolecenstvi obci miize nabyt svazek obci, jehoz Cleny
a) je alespoii 15 obci, nebo

b) jsou alesponi tii petiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti,
jestlize do tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 30 obci.



(2) Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachéazejici se ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, v némz se nachazi
a) nejvyse 40 obci, mize vzniknout 1 spolecenstvi obct,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolecenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.

§ 53¢

(1) Svazek obci nabyva postaveni spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského uradu o zapisu postaveni spolecenstvi obci do rejstiiku svazkl obci.
Krajsky tfad zapiSe skutecnost podle véty prvni, jsou-li splnény podminky stanovené
v § 53b a 53d. Do rejstiiku svazkli obci se zapiSe tidaj o postaveni svazku obci jako
spole€enstvi obci, den nabyti tohoto postaveni a den zaniku tohoto postaveni.

(2) Navrh na zapis postaveni spoleCenstvi obci podava svazek obci. K navrhu na zépis
prilozi
a) stanovy, v nichz je uvedeno, Ze svazek obci je spolecenstvim obci, a v nichz jsou

upraveny organy podle § 53d, a
b) dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b.

(3) Opis rozhodnuti krajského utadu podle odstavce 1 zaSle krajsky ufad Ministerstvu
vnitra.

(4) Nazev spolecenstvi obci obsahuje oznaceni ,,spoleCenstvi obci®, které mize byt
nahrazeno zkratkou ,,s. 0.

(5) Soucasti sbirky listin rejstiiku svazkli obci jsou navrh na zépis postaveni
spolecCenstvi obci podle odstavce 2 a jeho pftilohy, rozhodnuti podle odstavce 1
a rozhodnuti podle § 53f.

§ 53d

(1) NejvySsim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starosti.

(2) V cele spolecenstvi obci stoji prfedseda, ktery zastupuje spolecenstvi obci navenek.
Ptedseda je volen shromazdénim starosti zfad jeho Clenl. Stanovy spolecenstvi obci
stanovi zplisob zastupovani predsedy spolecenstvi obci, pokud nevykonavé svou funkeci.

(3) Rozpocet spolecenstvi obci schvaluje shroméazdéni starostii.

(4) Stanovy mohou urc¢it dalsi organy spolecenstvi obci.



10.

§ 53e

(1) Vykon spravnich ¢innosti®® miize obec zajistovat prostiednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci, jehoz je obec Clenem, a to v rozsahu, ktery urc¢i tajemnik obecniho
uradu.

(2) Vykon spravnich c¢innosti v pfenesené pulsobnosti mize obec =zajistovat
prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi obci pouze ve vztahu k pienesené pisobnosti,
kterou podle zédkona vykondvaji vSechny obecni ufady. Prostfednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci nemiize obec zajisStovat vykon pfenesené plusobnosti podle volebnich
zakon.

(3) Zaméstnanec spolecenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1 ma
postaveni ufednika uzemniho samospravného celku zafazeného do obecniho tufadu.
Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci spolecenstvi obci pracovni tkoly, organizovat,
fidit a kontrolovat jeho praci a ddvat mu k tomu ucelu zavazné pokyny ma v rozsahu
stanoveném v odstavei 1 tajemnik obecniho tradu; ostatni prava a povinnosti
zaméstnavatele vykondva vic¢i tomuto zaméstnanci spoleCenstvi obci. Na zaméstnance
ana spolecenstvi obci se pii tom vztahuji ustanoveni zdkona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli obdobné¢.

§ 53f

Krajsky ufad rozhodne o zruSeni postaveni spolecenstvi obci na navrh spolecenstvi
obci. Nesplnuje-li spolecenstvi obci nékterou z podminek stanovenych v § 53b odst. 1
az 3 po dobu 6 mésictl, je povinno do 30 dnl od uplynuti této doby podat krajskému
ufadu navrh na zruSeni postaveni spolecenstvi obci. Nesplni-li spoleenstvi obci
povinnost podle véty druhé, vyzve krajsky ufad spolecenstvi obci ke zjednani napravy
ve lhaté alespoit 6 meésicl, a neni-li ve stanovené lhité naprava zjedndna, rozhodne
o zruSeni postaveni spoleCenstvi obci 1 bez ndvrhu. Krajsky Grfad sou€asné rozhodne
ozméné nazvu svazku obci tak, aby neobsahoval oznafeni podle § 53c odst. 4.
Opis rozhodnuti podle véty prvni nebo tieti zaSle krajsky ufad Ministerstvu vnitra.
Krajsky ufad zaznamena v rejstiiku svazkd obci udaj o zrusSeni postaveni spolecenstvi
obci a zménu nazvu spolecenstvi obci.

59§ 2 odst. 3 zakona ¢&. 312/2002 Sb.*.
§ 65 zni:
»§ 65

(1) Nevykonava-li organ obce pfenesenou piisobnost v zdkladnim rozsahu nebo jeji
¢ast, rozhodne krajsky trad, ze tuto prenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat
povefeny obecni Ufad, do jehoZ spravniho obvodu obec nalezi. Je-li tato obec soucasné
obci s poveéfenym obecnim tfadem, rozhodne krajsky ufad, ze tuto pifenesenou ptisobnost
nebo jeji ¢ast bude vykondavat jiny povéreny obecni ufad. Krajsky Urad zaroven rozhodne
o prevodu pfispévku na vykon prenesené ptisobnosti nebo jeho ¢asti. Rozhodnuti vydava
krajsky urad v pfenesené pusobnosti. Pfi vydavani tohoto rozhodnuti se nepostupuje
podle spravniho tadu.
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(2) Rozhodnuti krajského utadu podle odstavce 1 se zvetrejni nejméne po dobu 15 dnil
na ufedni desce®® obecniho ufadu obce, jejiz organ nevykonaval podle odstavce 1
pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast. Rozhodnuti krajského ufadu podle odstavce 1 se
zvefejni v rejstiiku prevodi agend organt vefejné moci®®.*.

Za § 65 se vklada novy § 65a, ktery zni:
»§ 65a

(1) Nevykonavéa-li povéieny obecni ufad pienesenou plisobnost v rozsahu povéreného
obecniho ufadu nebo jeji ¢ast, rozhodne Ministerstvo vnitra po projednani s vécné
pfislusnym ministerstvem nebo jinym vécné piisluSnym ustfednim spravnim ufadem, ze
tuto pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat obecni urad obce s rozsifenou
pusobnosti, do jehoz spravniho obvodu obec s povéfenym obecnim uradem nalezi. Je-li
tato obec soucasné obci s rozsifenou piisobnosti, rozhodne Ministerstvo vnitra, Ze tuto
prenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat obecni utad jiné obce s rozsifenou
plUsobnosti. Ministerstvo vnitra zaroveil rozhodne o pfevodu piispévku na vykon
prenesené pusobnosti nebo jeho ¢asti. Pfi vydavani tohoto rozhodnuti se nepostupuje
podle spravniho radu.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zvefejni na uiedni desce®®
povéieného obecniho utadu, ktery nevykonaval podle odstavce 1 pfenesenou plisobnost
nebo jeji ¢ast, a na ufednich deskach obecnich Ufadl v jeho spravnim obvodu nejméné
po dobu 15 dnd. Rozhodnuti podle odstavce 1 dale zvefejni obé dotéené obce na svych
internetovych strankéch. Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zvetejni
v rejstifku pfevodd agend organi veiejné moci®® .«

§ 66b zni:
,,§ 66b

(1) Nevykonava-li obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti pienesenou piisobnost
obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti nebo jeji ¢ast, rozhodne Ministerstvo vnitra
po projednéni s vécné piisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné piisluSnym ustfednim
spravnim uUfadem, Ze tuto pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat jiny
obecni ufad obce srozSifenou plisobnosti. Ministerstvo vnitra zarovenl rozhodne
o prevodu pfispévku na vykon pienesené plisobnosti nebo jeho ¢asti. Pii vydavani tohoto
rozhodnuti se nepostupuje podle spravniho tadu.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zvefejni na ufedni desce®®
obecniho ufadu obce s rozSifenou piisobnosti, ktery nevykonaval podle odstavce 1
pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast, a na ufednich deskdch obecnich ufadi v jeho
spravnim obvodu nejméné po dobu 15 dnl. Rozhodnuti podle odstavce 1 déle zvetejni
ob¢ dotcené obce s rozSifenou plsobnosti na svych internetovych strankach. Rozhodnuti
Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zvetejni v rejstiiku prevodii agend organti verejné

moci>® .

V § 72 odst. 1 se na konci textu véty prvni dopliiuji slova ,,ve vysi podle § 73 odst. 1.

V § 72 odst. 2 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,az do maximalni vySe podle
§ 73 odst. 2.
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V § 72 odst. 3 véteé prvni se slova ,,organi obce* nahrazuji slovem ,,orgdna®.
V § 72 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

»(0) Je-li Clen zastupitelstva obce odvolan z funkce nebo se funkce vzdal a v tentyz
den je zvolen do jiné funkce, za kterou mu néalezi odména, nalezi mu za tento den pouze
ta z odmén, ktera je vyssi. V ptipadé souhrnu odmén podle § 74 odst. 3 je pro posouzeni
vyse odmén rozhodna vyse souhrnné odmeény, o niz rozhodlo zastupitelstvo obce.*.

Dosavadni odstavce 6 az 8 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.
V § 72 odst. 9 véte prvni a druhé se ¢islo ,,7* nahrazuje Cislem ,,8.

V § 73 odstavce 1 az 3 znéji:

»(1) Odména uvolnéného Clena zastupitelstva obce se ur¢i jako soucin zékladny pro
vypocet odmény a koeficientu stanoveného v pftiloze k tomuto zdkonu podle zastavané
funkce a velikostni kategorie obce.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného clena zastupitelstva obce se urc¢i jako
soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v pfiloze k tomuto
zakonu podle zastavané funkce a podle velikostni kategorie obce.

(3) Za zékladnu pro vypocet odmény v pfislusném kalendainim roce se povazuje
primérna hrubd mési¢ni nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméstnancli v narodnim
hospodaistvi dosazend za prvni pololeti piedchoziho kalendarniho roku podle
zvefejnénych twdajii Ceského statistického tfadu znamych k 1. fjnu predchoziho
kalendainiho roku.*.

V § 73 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlaSuje Ministerstvo
vnitra sdélenim ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv.*.

Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.

V § 73 odst. 6 vodni ¢asti ustanoveni se za slova ,,obyvatel obce* vkladaji slova
,hlaSenych vobci ktrvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku ve srovnani
s rozhodnym poctem obyvatel podle odstavce 5 a slovo ,,nasledujiciho se nahrazuje
slovem ,,tohoto*.

V § 74 odst. 1 vété prvni a druhé se slova ,,a provadéciho pravniho ptedpisu® zrusuji.

V § 75 odst. 3 az 5 se slova ,,Clenovi zastupitelstva obce, ktery* nahrazuji slovy ,,0Osob¢,
ktera®.

V § 75 odst. 3 vété prvni se za slovo ,,néalezi“ vkladaji slova ,,po dobu vykonu téchto
pravomoci® a slova ,,do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty se nahrazuji slovy
,»Za vykon této funkce a dal$i souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce®.
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V § 75 odst. 3 se véta druhd nahrazuje vétou ,,0sobé, kterd nadale vykonava pravomoci
Clena rady obce podle § 102a, nalezi po dobu vykonu téchto pravomoci dosavadni
odmeéna za vykon této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce.*.

V § 75 odst. 4 se za slovo ,,obdobi* vkladaji slova ,,zastupitelstva obce* a slova ,,funkce
predsedy nebo ¢lena zvlastniho organu obce nebo komise rady obce™ se nahrazuji slovy
,»této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce®.

V § 75 odst. 5 se za slovo ,,je* vkladaji slova ,,pfedsedou nebo*, za slovo ,,obdobi se
vkladaji slova ,,zastupitelstva obce dosavadni®“ a za slovo ,,funkce* se vkladaji slova
,»-a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce*.

V § 75 se doplitluje odstavec 6, ktery zni:

,»(0) Nalezela-li by ¢lenovi zastupitelstva obce v jeden den odména podle § 75 odst. 3,
4 nebo 5 a soucasn¢ odména podle § 72 odst. 1 nebo 2, nalezi mu za tento den pouze ta
z odmeén, kterd je vyssi. V ptipadé souhrnu odmén podle § 74 odst. 3 je pro posouzeni
vyse odmén rozhodna vyse souhrnné odmeény, o niz rozhodlo zastupitelstvo obce.*.

V § 76 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Souhrnna vySe mimofadnych odmeén poskytnutych v kalendarnim roce ¢lenovi
zastupitelstva obce, ktery byl alesponn po cast tohoto roku uvolnénym c¢lenem
zastupitelstva obce, nesmi byt vyS$i nez dvojnasobek nejvySsi odmény, kterd mu
v pribéhu tohoto kalendainiho roku nélezela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimotfadnych odmén poskytnutych v kalendainim roce
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyss$i nez dvojnasobek nejvyssi
maximalni vySe odmény neuvolnéného Elena zastupitelstva obce, kterda mu v pribéhu
tohoto kalendainiho roku mohla byt obci poskytovana za vykon jim zastadvané funkce
nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic.*.

V § 76 se odstavec 4 zrusuje.

Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.

V § 77 odst. 1 vété druhé a v § 77 odst. 2 vété druhé se ¢islo ,,6 nahrazuje ¢islem ,,7%.
V § 77 se na konci textu odstavce 4 dopliuji slova ,,, za niZ mu nalezi odména®.

V § 78 odst. 2 se slovo ,,odstavci® nahrazuje slovy ,,§ 77 a pfedloZeno ¢estné prohlaSeni
podle odstavce*.

V § 78 se na konci odstavce 2 dopliuji véty ,,Pokud do 3 mésict nenastala prekazka pro
narok na odchodné podle § 77 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva obce,
jemuz bylo vyplaceno odchodné podle véty prvni, je povinen vyplacené odchodné vratit,
jestlize nasledné nastaly piekazky pro narok na odchodné podle § 77 odst. 3 a 4..

V § 80 odst. 1 pism. e) se slova ,,, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce* zrusuji.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

V § 81a odstavec 6 zni:

,»(60) Nevycerpal-li uvolnény Clen zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce
pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendaini rok, ve kterém doslo k ukonceni
uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec ndhradu za nevyCerpanou dovolenou.
Nevycerpana dovolena z ptedchoziho kalendéiniho roku se nenahrazuje ani neptrevadi.®.

V § 81a se odstavec 7 zrusuje.
Dosavadni odstavce 8 az 10 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.

V § 81a odst. 7 se slova ,,odstavcii 6 a 7* nahrazuji slovy ,,odstavce 6%.

V § 84 odst. 2 pism. b) se za slovo ,,schvalovat™ vkladaji slova ,,stfednédoby vyhled
rozpoctu obce, ™.

V § 84 odst. 2 pism. e) se za slovo ,,stanovy* vkladaji slova ,,, v€etnég jejich zmén,*.

V § 84 odst. 2 pism. o) se slova ,,§ 76, o nahrazuji slovy ,.,§ 76 a o“ a slova
,»a 0 poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym c¢leniim zastupitelstva
obce podle § 81a odst. 6 se zrusuji.

V § 85 pism. b), f), g) a1) se ¢astka ,,20 000 K& nahrazuje ¢astkou ,,100 000 K¢&*.
V § 85 pism. ¢) se ¢astka ,,50 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,250 000 K¢*.

V § 85 se na konci textu pismene c¢) doplituji slova ,,, nejedna-li se o navratné financni
vypomoci piispévkovym organizacim zfizenym obci nebo o dotace nebo navratné
finanéni vypomoci poskytované v dobé& trvani krizového stavu*), mimotadného opatieni
pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotadného veterinarniho opatieni
a v souvislosti s nimi®.

V § 89 se na konci odstavce 1 doplituje véta ,,Do lhiity podle véty prvni se nezapocitava
doba, po niz se na Gizemi obce vztahuje krizovy stav*), mimoiadné opatieni pfi epidemii

nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné veterinarni opatfeni.*.

V § 90 véteé druhé se za slovo ,,vyjimkou® vkladaji slova ,,§ 84 odst. 2 pism. k), m) azZ p),
u) av) as vyjimkou®.

V § 92 odst. 3 vété treti se ¢islo ,,15 nahrazuje ¢islem ,,21.
V § 92 se doplituje odstavec 4, ktery zni:
»(4) Do lhiit stanovenych v odstavcich 1 a 3 se nezapocitava doba, po niZ se na tizemi

obce vztahuje krizovy stav*®), mimotadné opatieni pii epidemii nebo nebezpeéi jejiho
vzniku nebo mimotadné veterinarni opatieni.*.



48.

49.

50.

51.

52.

Za § 92 se vklada novy § 92a, ktery zni:

»$ 92a

(1) Stanovi-li tak pfedem jednaci fad zastupitelstva obce, miize se Clen zastupitelstva
obce ucastnit jednani zastupitelstva obce téz distanénim zpisobem s vyuzitim
technického zatizeni pro pfenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatiovat zakonna
prava spojena s ucasti na jedndni. Jednaci fad stanovi pravidla ucasti na jednani
zastupitelstva obce distanénim zpisobem. Clen zastupitelstva obce ma vzdy pravo
ucastnit se jednani zastupitelstva obce osobn¢ v misté, v némz se zasedani zastupitelstva
obce kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné i1 pro ucast veiejnosti na jednani
zastupitelstva obce.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva obce distanénim zpisobem
a o podminkach, za nichz je tato G€ast moznd, informuje obecni Gfad v informaci podle
§ 93 odst. 1 nebo 2.,

V § 93 odstavec 2 v¢etné poznamky pod ¢arou €. 60 zni:

»(2) Je-li nezbytné konat zaseddni zastupitelstva obce v souvislosti s feSenim
mimoiadné udalosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému®”, k zabranéni
jejiho vzniku nebo k odstrafiovdni jejich nésledki, anebo jestlize se na tizemi obce
vztahuje krizovy stav*®), mimotadné opatieni pii epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku
nebo mimotadné veterindrni opatfeni, zvetfejni se informace o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravované¢ho zasedani zastupitelstva obce podle odstavce 1 na tfedni desce
obecniho ufadu alespoii po dobu 2 dnll pied zaseddnim zastupitelstva obce. Zalezitosti,
které se netykaji feSeni situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt na tomto zasedani
projednavany pouze tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna alespont 7 dnli pted
zasedanim zastupitelstva obce.

60) § 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.*.

V § 95 odst. 2 vété prvni se ¢islo ,,10% nahrazuje Cislem ,,15%.

V § 100 odst. 1 se za slovo ,,okamziku* vkladaji slova ,,aZz do doplnéni rady alespoil
na 5 ¢lent* a za ¢islo ,,3* se vkladaji slova ,,, s vyjimkou vydavani natizeni obce,*.

V § 100 odst. 2 se véta druhd nahrazuje vétou ,,Ustanoveni § 102 odst. 4 se pouzije
obdobné&.*.



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

V § 101 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

,»(3) Stanovi-li tak pfedem jednaci fad rady obce, mlze se ¢len rady obce nebo jina
opravnéna osoba zucastnit schiize rady obce téz distanénim zplsobem s vyuzitim
technického zatizeni pro pfenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatiovat zakonna
préva spojend s Ui€asti na schlizi. Jednaci fad stanovi pravidla Gi€asti na schiizi rady obce
distanénim zptisobem. Clen rady obce ma vzdy pravo Glastnit se schiize rady obce
osobn¢ v misté, v némz se schiize rady obce kona.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
V § 101 odst. 4 véte treti se Cislo ,,7° nahrazuje ¢islem ,,15%.

V § 102 odst. 2 se na konce textu pismene g) dopliuji slova ,,; bez tohoto navrhu je
jmenovani nebo odvolani vedouciho odboru obecniho tfadu neplatné®.

V § 102a odst. 1 se slova ,,starosty obce‘ nahrazuji slovy ,,starosty nebo mistostarosty*.

V § 102a se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Za zvoleni nové rady obce podle véty
prvni se povazuje zvoleni alespoil nadpolovi¢ni vétSiny poctu Clenil rady obce, ktery ma
byt volen podle § 84 odst. 2 pism. m), jestlize doSlo ke zvoleni starosty nebo
mistostarosty; ustanoveni § 100 odst. 1 se neuplatni.*.

V § 102a odst. 4 se na konci textu véty prvni doplnuji slova ,,v rozsahu podle § 102
odst. 4%,

Za § 103 se vklada novy § 103a, ktery zni:
»$ 103a

Je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim mimotfadné udélosti podle zakona
o integrovaném zachranném systému®”, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovéani
jejich nasledki, anebo jestlize se na uzemi obce vztahuje krizovy stav*®, mimotadné
opatfeni pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotfadné veterinarni opatieni,
muze starosta rozhodovat v zélezitostech podle § 102 odst. 3 namisto rady obce,
popiipad¢ zastupitelstva obce, pokud si podle § 84 odst. 4 rozhodovdni v téchto
zalezitostech pfedem vyhradilo. Tim neni dotCeno pfedchozi svéfeni pravomoci radou
obce podle § 102 odst. 3.%.

V § 104 odst. 1 vété posledni se slova ,,(§ 72 odst. 6 a § 81a odst. 1)* zrusuji.

V § 107 vété prvni se za slovo ,,mistostarosty* vkladaji slova ,,, a jde-li o obec, v nizZ je
volena rada obce, az do zvoleni nové rady obce podle § 102a,*.

V § 123 odst. 1 véte druhé a v § 124 odst. 1 véte druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,hebo Ministerstvu vnitra sdéli, ze napravu nezjedna®.

V § 123 odst. 1 vété posledni, § 123 odst. 2 véte posledni a v § 123 odst. 4 véte posledni
se slova ,,, jehoz ptilohou je 1 obecné zavazna vyhlaSka obce, kterou byla zjednana
naprava‘ zrusuji.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

V § 125 odst. 1 véte druhé a v § 126 odst. 1 véte druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,nebo krajskému utradu sdéli, ze napravu nezjedna“.

V § 125 odst. 1 vété posledni, § 125 odst. 2 véte posledni a v § 125 odst. 4 véte posledni
se slova ,,, jehoz pfilohou je i1 nafizeni obce, kterym byla zjednana naprava* zrusuji.

§ 129a vcetné nadpisu zni:

,§ 1292

Kontrola vykonu samostatné ptlisobnosti

(1) Obec je povinna zajistit ndpravu nedostatkli zjiSténych kontrolou vykonu
samostatné pisobnosti.

(2) Pozada-li obec o doporuceni opatieni k napravé nedostatkii zjisténych kontrolou,
uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(3) Starosta, popiipad¢ jim povéieny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo obce na jeho nejbliz§Sim zaseddni konaném po ukonceni kontroly.
V ptipadé, ze byl kontrolou shledan nezdkonny postup obce, pfijme obec opatieni
k ndpravé zjisténych nedostatkil a opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych
nedostatk.

(4) Informaci o pfijatych napravnych opatienich obec vyvési na ufedni desce obecniho
ufadu po dobu nejméné 15 dnti.

(5) Obec informuje Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti stanovenych v odstavcich
1,3a4.

(6) Postup podle odstavci 1 aZ 4 se uplatni obdobné pfi kontrole vykonu samostatné
pusobnosti méstského obvodu nebo méstské casti izemné Clenéného statutarniho mésta.
Méstsky obvod nebo méstska cast uzemné clenéného statutdrniho mésta informuje
o splnéni povinnosti stanovenych v odstavcich 1, 3 a 4 magistrat uzemné clenéného
statutarniho mésta.*.

V § 134 se odstavec 4 zrusuje.
V § 153 se zruSuje oznaceni odstavce 2.

Priloha k zakonu zni:
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Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢lent zastupitelstev obci

,Pfiloha k zdkonu ¢. 128/2000 Sb.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

.% =
g g
% % Pocet obyvatel s trvalym predseda fedseda Clen
E ° . ; vyboru P
z 2 pobytem na izemi obce ) 5 ¥O , y vyboru vyboru ¢len
232 (m&stske Casti nebo starosta mistostarosta, Clen rady zastupltelstva, starosta mistostarosta, Clen rady zastupitelstva, | zastupitelstva, | zastupitelstva
° 2= o naméstek (neuvedeny | komise rady, N naméstek (neuvedeny : ? . ’ o
> ° 32 obvodu) primator . . primator . komise rady, | komise rady, | bez dalSich
' S primatora vesl. 1a2) | zvl. organu, primatora vesl. 5a6) lastnih lastnih funkei
g 9 ostatni zv as:cm o zv as‘Enl o nkci
2 2 ‘o organu organu
R uvolnéni
% g 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
L&)
1 do 300 1,211 1,065 0,944 0,823 0,726 0,654 0,145 0,073 0,061 0,036
2 301 - 600 1,360 1,197 1,061 0,925 0,816 0,734 0,163 0,082 0,068 0,041
3 601 - 1 000 1,524 1,341 1,189 1,037 0,915 0,823 0,183 0,091 0,076 0,046
4 2’| 1001 - 3000 1,696 1,493 1,323 1,153 1,018 0,916 0,204 0,102 0,085 0,051
>
5 § 3001 - 5000 1,868 1,644 1,457 1,270 1,121 1,009 0,224 0,112 0,093 0,056
£
6 % 5001 - 10 000 2,040 1,795 1,591 1,387 1,224 1,102 0,245 0,122 0,102 0,061
7 % 10 001 - 20 000 2,211 1,946 1,724 1,503 1,326 1,194 0,265 0,133 0,111 0,066
8 ié, 20 001 - 50 000 2,413 2,123 1,882 1,641 1,448 1,303 0,290 0,145 0,121 0,072
2150 001 - 100 000
9 atizemn& neclenéna 2,621 2,307 2,045 1,782 1,573 1,415 0,315 0,157 0,131 0,079
statutdrni mésta
100 001 - 200 000
10 atzemné  Clenéna| 2,845 2,504 2,219 1,935 1,707 1,536 0,341 0,171 0,142 0,085
statutdrni mésta
11 nad 200 000 3,451 3,037 2,691 2,346 2,070 1,863 0,414 0,207 0,173 0,104
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CL1II

Piechodna ustanoveni

Dobrovolny svazek obci je povinen do 2 let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona podat
krajskému ufadu navrh na zapis obci, které jsou ke dni podani navrhu Ccleny
dobrovolného svazku obci, do rejstiiku svazki obcei spolu s idajem o dni vzniku ¢lenstvi.

Zakladnu pro vypolet odmény vroce 2024 vyhlasi na zakladé udaje Ceského
statistického ufadu o primémé hrubé mésicni nominalni mzdé na pfepoctené pocty
zamg&stnancll v narodnim hospodaistvi dosazené za prvni pololeti roku 2023 zndmého
k 1. fijnu 2023 Ministerstvo vnitra sdélenim ve Sbirce zakoni do 30 dnti od tohoto dne
nebo ode dne vyhlaseni tohoto zakona, podle toho, ktery den nastane pozd¢ji.
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CAST DRUHA
Zména krajského zrizeni
Cl. 111

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), ve znéni zédkona ¢. 273/2001 Sb.,
zékona &. 320/2001 Sb., zakona ¢&. 450/2001 Sb., zékona &. 231/2002 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 404/2002 Sb., zékona ¢. 229/2003 Sb., zakona ¢. 216/2004 Sb.,
zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004
Sb., zakona ¢&. 413/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢&. 326/2009 Sb., zakona ¢.118/2010 Sb., zéakona
¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 246/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢&.457/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb., zakona
¢.303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona ¢. 298/2015 Sb.,
zakona ¢. 106/2016 Sb., zakona ¢&.99/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona
¢.257/2017 Sb. a zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢. 263/2019 Sb., zakona ¢. 36/2021 Sb.,
zédkona ¢&. 251/2021 Sb., zakona &. 261/2021 Sb., zakona &. 330/2021 Sb. a nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod €. 160/2023 Sb., se méni takto:

I. V § 19 se slova ,,Usneseni, jimz zastupitelstvo nebo rada rozhodly o nabyti véci*
nahrazuji slovy ,Informace tykajici se nabyti véci krajem®, slovo ,.zpisobem,*“ se
nahrazuje slovy ,,zpiisobem a informace tykajici se vzniku uzivaciho nebo jiného prava
kraje ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku ¢i jinym obdobnym zplisobem® a na
konci textu se dopliuji slova ,,, pokud by jejich zptistupnéni mohlo kraj pfi nabyvani této
véci anebo pii vzniku uzivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym zajemctim®.

2. 'V § 35 odst. 2 pism. h) se slovo ,rozpocet“ nahrazuje slovy ,stfednédoby vyhled
rozpoctu kraje, rozpocet*.

3. 'V § 35 odst. 2 pism. j) se za slovo ,,stanovy* vkladaji slova ,,vCetn¢ jejich zmén, a*.

4. V § 35 odst. 2 pism. q) se slova ,,§ 51, o nahrazuji slovy ,,§ 51 a o* a slova
,»a 0 poskytnuti ndhrady za nevycCerpanou dovolenou uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva
podle § 56a odst. 6* se zrusuji.

5. 'V § 36 se oznaceni odstavce 1 zrusuje.

6. V § 36 pism. b) se ¢astka ,,100 000 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,,500 000 K¢&*.

7. 'V § 36 pism. ¢), e), f) a h) se ¢astka ,,200 000 K¢* nahrazuje ¢astkou ,,1 000 000 K¢*.

8. 'V § 36 pism. ¢) se slova ,,v kalendainim roce* a slovo ,,u¢elové* zruSuji a na konci textu
se dopliuji slova ,,, o navratné financni vypomoci ptispévkovym organizacim zfizenym
krajem nebo o dotace nebo ndvratné financni vypomoci poskytované v dob¢ trvani
krizového stavu®®, mimotadného opatfeni pii epidemii nebo nebezpeéi jejiho vzniku
nebo mimotadného veterinarniho opatieni a v souvislosti s nimi*.

9. 'V § 36 se pismeno d) zruSuje.

Dosavadni pismena e) az 0) se oznacuji jako pismena d) az n).
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

V § 40 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Do lhlity stanovené ve vété prvni se
nezapo&itava doba, po niZ se na izemi kraje vztahuje krizovy stav?®), mimotadné opatieni
pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotadné veterinarni opatieni.*.

V § 41 odst. 1 véte druhé se ¢islo ,,15% nahrazuje ¢islem ,,21°%.
V § 41 se doplnuje odstavec 4, ktery zni:

»(4) Do lhtit stanovenych v odstavcich 1 a 2 se nezapocitava doba, po niz se na izemi
kraje vztahuje krizovy stav?®, mimofadné opatieni pti epidemii nebo nebezpeéi jejiho
vzniku nebo mimotradné veterinarni opatfeni..

Za § 41 se vklada novy § 41a, ktery zni:
»$ 4la

(1) Stanovi-li tak ptfedem jednaci fad zastupitelstva, mize se Clen zastupitelstva
ucastnit jednani zastupitelstva téz distanénim zpisobem s vyuzitim technického zafizeni
pro pfenos obrazu a zvuku, pokud umoziuje uplatiiovat zdkonné prava spojena s ucasti
na jednani. Jednaci fad stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva distanénim
zptsobem. Clen zastupitelstva ma vzdy pravo Gcastnit se jednani zastupitelstva osobng
v misté, v némz se zasedani zastupitelstva kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné¢ i pro ucast vefejnosti na jednani
zastupitelstva.

(3) O moznosti UcCastnit se jednani zastupitelstva distancnim zpiisobem

a o podminkéch, za nichz je tato i€ast moznd, informuje krajsky ufad v informaci podle
§ 42 odst. 1 nebo 2.%.

V § 42 odstavec 2 véetné poznamky pod Carou €. 38 zni:

»(2) Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva v souvislosti s feSenim mimotadné
udalosti podle zakona o integrovaném zachranném systému’®, k zabranéni jejiho vzniku
nebo k odstrafiovani jejich nasledkti, anebo jestlize se na uzemi kraje vztahuje krizovy
stav?®), mimotadné opatieni pfi epidemii nebo nebezpeti jejiho vzniku nebo mimoiadné
veterinarni opatieni, zvefejni se informace o misté, dob&é a navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva podle odstavce 1 na ufedni desce krajského tfadu
alespon po dobu 2 dnil pfed zasedanim zastupitelstva. Zalezitosti, které se netykaji feSeni
situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt na tomto zasedani projednavany pouze tehdy,
jestlize byla informace zvetejnéna nejméné 10 dnii pfed zasedanim zastupitelstva.

38) § 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi..

V § 43 véte druhé se ¢islo 10 nahrazuje ¢islem ,,15%

V § 45 odst. 1 véte druhé se za slovo ,,opatieni‘ vkladaji slova ,,, rozhodovani podle § 35
odst. 2 pism. m), n) a p) az t)*.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

V § 45 se na konci odstavce 2 doplituje véta ,,Do lhity podle véty prvni se nezapocitava
doba, po niz se na tuzemi kraje vztahuje krizovy stav?®, mimofadné opatfeni pii epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotadné veterinarni opatieni.®.

V § 47 odst. 1 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,ve vysi podle § 48 odst. 1.

V § 47 odst. 2 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,az do maximalni vyse podle
§ 48 odst. 2°.

V § 47 odst. 3 vété prvni se slovo ,.kraje® zrusuje.
V § 47 se doplituje odstavec 9, ktery zni:

»(9) Je-1i Clen zastupitelstva odvolan z funkce nebo se funkce vzdal a v tentyz den je
zvolen do jiné funkce, za kterou mu nalezi odména, nalezi mu za tento den pouze ta
z odmeén, kterd je vyssi. V ptipadé souhrnu odmén podle § 49 odst. 2 je pro posouzeni
vyse odmén rozhodna vyse souhrnné odmeény, o niz rozhodlo zastupitelstvo.*.

V § 48 odstavce 1 az 3 znéji:

»(1) Odmeéna uvolnéného Clena zastupitelstva se urci jako soucin zédkladny pro vypocet
odmény a koeficientu stanoveného v piiloze k tomuto zakonu podle zastavané funkce
a velikostni kategorie kraje.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva se ur¢i jako soucin
zékladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v piiloze k tomuto zakonu podle
zastavané funkce a podle velikostni kategorie kraje.

(3) Za zékladnu pro vypocet odmény v piislusném kalenddinim roce se povazuje
pramérnd hrubd mési¢ni nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméstnancti v narodnim
hospodafstvi dosazend za prvni pololeti pfedchoziho kalendainiho roku podle
zvefejnénych wdaji Ceského statistického ufadu znamych k 1. fijnu predchoziho
kalendarniho roku.*.

V § 48 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlasuje ministerstvo
sdélenim ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv.*.

Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.

V § 48 odst. 6 Givodni ¢asti ustanoveni se za slova ,,obyvatel kraje* vkladaji slova
»hlaSenych v kraji k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku ve srovnani
s rozhodnym poctem obyvatel podle odstavce 5%, slova ,,odstavce 2* se nahrazuji slovy
»prilohy k tomuto zékonu* a slovo ,,nésledujiciho* se nahrazuje slovem ,,tohoto*.

V § 50 odst. 3 az 5 se slova ,,Clenovi zastupitelstva, ktery* nahrazuji slovy ,,0Osob¢,
ktera®.

V § 50 odst. 3 vété prvni se za slovo ,,,,nalezi* vkladaji slova ,,po dobu vykonu téchto

pravomoci“ a slova ,,do zvoleni nového hejtmana nebo naméstka hejtmana* se nahrazuji
slovy ,,za vykon této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce®.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

V § 50 odst. 3 se véta druha nahrazuje vétou ,,Osobé, kterd nadale vykondva pravomoci
Clena rady podle § 60 odst. 2 nebo § 60a, nadlezi po dobu vykonu téchto pravomoci
dosavadni odména za vykon této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem
této funkce.*.

V § 50 odst. 4 se za slovo ,,obdobi“ vklada slovo ,zastupitelstva® a slova ,,funkce
predsedy nebo Clena zvlastniho orgdnu® se nahrazuji slovy ,,této funkce a dalsi souvisejici
naroky spojené s vykonem této funkce®.

V § 50 odst. 5 se za slovo ,,je* vkladaji slova ,,pfedsedou nebo®, za slovo ,,obdobi“ se
vkladaji slova ,,zastupitelstva dosavadni* a za slovo ,,funkce se vkladaji slova ,,a dalsi
souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce*.

V § 50 se doplnuje odstavec 6, ktery zni:

»(0) Nalezela-1i by ¢lenovi zastupitelstva v jeden den odména podle § 50 odst. 3, 4
nebo 5 a soucasné odména podle § 47 odst. 1 nebo 2, nalezi mu za tento den pouze ta
z odmeén, kterd je vyssi. V pfipad€ souhrnu odmén podle § 49 odst. 2 je pro posouzeni
vyse odmén rozhodna vyse souhrnné odmeény, o niz rozhodlo zastupitelstvo.®.

V § 51 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Souhrnnd vySe mimotadnych odmén poskytnutych v kalendainim roce ¢lenovi
zastupitelstva, ktery byl alesponi po ¢ést tohoto roku uvolnénym c¢lenem zastupitelstva,
nesmi byt vy$§i nez dvojnasobek nejvyssi odmény, kterd mu v pribéhu tohoto
kalendarniho roku nalezela za vykon jim zastdvanych funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vyse mimotfadnych odmén poskytnutych v kalendainim roce
neuvolnénému clenovi zastupitelstva nesmi byt vyS§i nez dvojnasobek nejvyssi
maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva, kterda mu v pribéhu tohoto

kalendainiho roku mohla byt krajem poskytovana za vykon jim zastavané funkce nebo
v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic.*.

V § 51 se odstavec 4 zrusuje.
Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.
V § 52 se na konci textu odstavee 4 doplituji slova ,,, za niZ mu naleZi odména“.

V § 53 odst. 2 se slovo ,,odstavci® nahrazuje slovy ,,§ 52 a piedlozeno Cestné prohlaSeni
podle odstavce*.

V § 53 se na konci odstavce 2 dopliuji véty ,,Pokud do 3 mésicli nenastala ptekazka pro
narok na odchodné podle § 52 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva, jemuz
bylo vyplaceno odchodné podle véty prvni, je povinen vyplacené odchodné vratit, jestlize
nasledné nastaly piekazky pro narok na odchodné podle § 52 odst. 3 a 4..

V § 55 odst. 1 pism. ¢) se slova ,,, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva* zrusuji.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

V § 55 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje ¢arkou a doplituje se pismeno h), které zni:

,h) pfispévek na uwhradu zvySenych nakladl na upravu zevnéjSku v souvislosti se
zastupovanim kraje na vefejnych obcanskych obtadech.*.

V § 56a odstavec 6 zni:

»(0) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva ke dni ukonceni vykonu funkce
pomeérnou ¢ast dovolené podle odstavee 2 za kalendaini rok, ve kterém doslo k ukonceni
uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu kraj nahradu za nevycerpanou dovolenou.
Nevycerpana dovolena z predchoziho kalendainiho roku se nenahrazuje ani nepievadi.®.

V § 56a se odstavec 7 zrusuje.

Dosavadni odstavce 8 az 10 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.

V § 56a odst. 7 se slova ,,odstavci 6 a 7 nahrazuji slovy ,,odstavce 6.
V § 58 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které zné&ji:

,»(3) Rada vyda jednaci tad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady.

(4) Stanovi-li tak pfedem jednaci fad rady, mize se ¢len rady nebo jind opravnéna
osoba zucastnit schiize rady téz distanénim zplisobem s vyuzitim technického zatizeni pro
pfenos obrazu a zvuku, pokud umoznuje uplatiovat zdkonna prava spojena s ucasti
na schlizi. Jednaci t4d stanovi pravidla casti na schlzi rady distanénim zplsobem.
Clen rady ma vzdy pravo ucastnit se schiize rady osobn& v misté, v némz se schiize rady
kond.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 5 a 6.
V § 58 odst. 5 vété treti se ¢islo ,,10 nahrazuje ¢islem ,,15%.

V § 59 odst. 1 pism. 1) se za slovo ,,odmén* vkladaji slova ,,a rozhodovani o poskytovani
navratnych finan¢nich vypomoci pfispévkovym organizacim zfizenym krajem*.

V § 59 odst. 2 pism. a) az ¢) se ¢astka ,,200 000 K&* nahrazuje ¢astkou ,,1 000 000 K¢*.

V § 59 odst. 2 pism. a) se slova ,,v kalendainim roce* a slovo ,,ucelové* zrusuji a na
konci textu se dopliiyji slova ,,, 0 navratné finanéni vypomoci prispévkovym organizacim
ziizenym krajem nebo o dotace nebo navratné finanéni vypomoci poskytované v dobé
trvani krizového stavu?®, mimotadného opatfeni pii epidemii nebo nebezpeéi jejiho
vzniku nebo mimotadného veterindrniho opatfeni a v souvislosti s nimi‘.

V § 59 odst. 2 pism. f) se Castka ,,100 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,500 000 K¢ a slova
,»V jednotlivych ptfipadech se nahrazuji slovy ,,fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendainim roce*.

V § 59 odst. 4 vété prvni se za slovo ,,aradu* vkladaji slova ,,zcela nebo zCasti*“ a na
konci textu se dopliiuji slova ,,a ).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

V § 60 odst. 1 se na konci textu véty druhé dopliuji slova ,,s vyjimkou vydavani natizeni
kraje*.

V § 60a se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Za zvoleni nové rady podle véty prvni se
povazuje zvoleni alespon nadpolovi¢ni vétSiny poctu Clent rady, ktery méa byt volen
podle § 57 odst. 2, jestlize doslo ke zvoleni hejtmana nebo naméstka hejtmana.®.

Za § 61 se vklada novy § 61a, ktery zni:

,»$ 6la

Je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti podle zikona
o integrovaném zachranném systému’®, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani
jejich nésledkd, anebo jestlize se na tizemi kraje vztahuje krizovy stav?®, mimotadné
opatieni pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotfadné veterinarni opatieni,
muze hejtman rozhodovat v zalezitostech podle § 59 odst. 2 pism. e¢) a ) a § 59 odst. 3
namisto rady, popiipad¢ zastupitelstva, pokud si podle § 37 rozhodovani v téchto
zalezitostech pfedem vyhradilo. Tim neni dotceno pfedchozi svéfeni pravomoci radou
podle § 59 odst. 4.«

V § 64 véte posledni se slova ,,(§ 48 odst. 2 a § 54) zrusuji.

V § 64b véte prvni se slova ,,nového hejtmana nebo ndméstka hejtmana‘ nahrazuji slovy
,hové rady podle § 60a“.

V § 81 odst. 1 vété druhé a v § 82 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,,nebo ministerstvu sdéli, Ze napravu nezjedna®.

V § 81 odst. 1 vété posledni, § 81 odst. 2 véte posledni a v § 81 odst. 4 vete posledni se
slova ,,, jehoz ptilohou je i obecné zavazna vyhlaska kraje, kterou byla zjednéna naprava‘
zrusuji.

V § 83 odst. 1 vété druhé a v § 84 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,»hebo véené prislusnému ministerstvu nebo jinému ustifednimu spravnimu ufadu sdéli,
Ze napravu nezjedna“.

V § 83 odst. 1 vété posledni, § 83 odst. 2 véte posledni a v § 83 odst. 4 véte posledni se
slova ,,, jehoZ ptilohou je i natfizeni kraje, kterym byla zjednana naprava* zrusuyi.

§ 87 v€etné nadpisu zni:

»§ 87
Kontrola vykonu samostatné ptisobnosti
(1) Kraj je povinen zajistit napravu nedostatkll zjiSténych kontrolou vykonu
samostatné pusobnosti.

(2) Pozada-1i kraj o doporuceni opatieni k ndpraveé nedostatkii zjisténych kontrolou,
uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(3) Hejtman, poptipadé jim povétfeny zastupce, sezndmi s protokolem o kontrole
zastupitelstvo na jeho nejblizSim zasedani konaném po ukonceni kontroly. V pfipadé,
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ze byl kontrolou shledan nezédkonny postup kraje, pfijme kraj opatieni k ndpravé
zjisténych nedostatktli a opatieni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatkd.

(4) Informaci o ptijatych nadpravnych opatienich kraj vyvéesi na ufedni desce krajského
ufadu po dobu nejméné 15 dnti.

(5) Kraj informuje ministerstvo o splnéni povinnosti stanovenych v odstavcich 1, 3
ad.”

58. Doplnuje se ptiloha k zakonu, ktera zni:
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,,Priloha k zdkonu ¢. 129/2000 Sb.

Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢lent zastupitelstev kraji

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

g
8
% £ pfedseda fedseda ¢len
> —E Po(set obyvatel vyboru P voboru viboru &len
55| s trvalym pobytem na L. Clen rady | zastupitelstva, - ¢len rady Y ¥ .
= 8 , krai . nameéstek , . . nameéstek . | zastupitelstva, | zastupitelstva, | zastupitelstva
=) uzemi kraje hejtman hei (neuvedeny | komise rady, hejtman . (neuvedeny . . wr
SRt ejtmana vesl. 1a2)| zvl. orgénu hejtmana vesl. 5a6) komise rady, | komise rady, | bez dalSich
9 ' - orsant, ’ zvlastniho zvlastniho funkci
5 ostatni organu organu
© uvolnéni & &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kraj do 500 000 3,632 3,196 2,906 2,470 2,179 1,961 0,436 0,254 0,218 0,182
kraj 1 -1
s 00001 - 100013953 | 3303 | 3,003 | 2,552 2,252 2,027 | 0450 0,263 0,225 0,188
kraj nad 1 000 000 3,874 3,409 3,100 2,635 2,325 2,092 0,465 0,271 0,232 0,194
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CL IV
Piechodné ustanoveni

Zakladnu pro vypolet odmény vroce 2024 vyhlasi na zakladé udaje Ceského
statistického ufadu o primérné hrubé mésicni nominalni mzdé na prepoctené pocty
zamé&stnancll v narodnim hospodaistvi dosazené za prvni pololeti roku 2023 zndmého
k 1. fijnu 2023 Ministerstvo vnitra sdélenim ve Sbirce zakoni do 30 dnli od tohoto dne
nebo ode dne vyhlaseni tohoto zakona, podle toho, ktery den nastane pozd¢ji.

CAST TRETI
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
CLV

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zdkona ¢. 145/2001 Sb.,
zakona ¢. 273/2001 Sb., zakona ¢. 320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona
¢.311/2002 Sb., zakona ¢. 312/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 22/2004 Sb.,
zakona ¢. 216/2004 Sb., zakona ¢. 257/2004 Sb., zakona ¢. 387/2004 Sb., zakona
¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢. 66/2008 Sb., zakona ¢. 169/2008 Sb., zakona ¢. 298/2008 Sb.,
zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb.,
zakona ¢. 424/2010 Sb., zakona ¢. 246/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb., zakona
€. 457/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012 Sb.,
zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona
¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 106/2016 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 257/2017 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona
¢.263/2019 Sb., zakona ¢. 36/2021 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb., zakona ¢. 330/2021 Sb.,
zakona &. 152/2023 Sb. a nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 160/2023 Sb., se méni
takto:

1. V § 17 odst. 2 se za vétu prvni vklada véta ,,V pfipadé zmény Statutu spocivajici
ve svéteni véci z majetku hlavniho mésta Prahy do spravy méstské casti nebo odejmuti
véci z majetku svéfeného méstské ¢asti se navrh této zmény projednd pouze s dotcenou
méstskou Casti.”.

2. 'V § 24 odst. 6 vété druhé se slova ,,; rejstiik svazki obci je verejny rejstiik, pticemz jeho
soucasti je sbirka listin, v niZ jsou uloZeny smlouva o vytvoreni svazku spolu se
stanovami a zmény téchto dokumenti* nahrazuji slovy ,,a udaje o ¢lenskych obcich
svazku obci v rozsahu nazev obce a jeji identifikacni ¢islo osoby, vCetné tdaje o dni
vzniku a zaniku jejich ¢lenstvi.

3. 'V § 24 odst. 6 se za vétu druhou vklada véta ,,Rejstiik svazkil obci je vetejny rejstiik;

jeho soucasti je sbirka listin, v niZ jsou ulozeny smlouva o vytvoteni svazku obci spolu se
stanovami a zmény téchto dokumenta.®.
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10.

1.

12.

V § 24 se na konci odstavce 7 dopliiuje véta ,Navrh zmén udaji zapisovanych
do rejstiiku svazka obci podava svazek obci do jednoho meésice ode dne, kdy zména
nastala.”.

V § 42 se slova ,,Usneseni, jimz zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta
Prahy, zastupitelstvo méstské ¢asti nebo rada méstské ¢asti rozhodly o nabyti* nahrazuji
slovy ,,Informace tykajici se nabyti véci hlavnim méstem Prahou nebo méstskou casti®,
slovo ,,zptisobem,” se nahrazuje slovy ,,zptisobem a informace tykajici se vzniku
uzivaciho nebo jiného prava hlavniho mésta Prahy nebo méstské Casti ve veiejné soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem* a na konci textu se dopliuji
slova ,,, pokud by jejich zptistupnéni mohlo hlavni mésto Prahu nebo méstskou cast pti
nabyvani této véci anebo pfi vzniku uzivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym
zajemctm®.

V § 46 se na konci textu odstavce 1 dopliuji slova ,,, nestanovi-li tento zakon jinak®.
V § 53 odst. 1 se na konci textu véty prvni doplituji slova ,,ve vysi podle § 54 odst. 1.

V § 53 odst. 2 se na konci textu véty prvni doplnuji slova ,,az do maximalni vySe podle
§ 54 odst. 2.

V § 53 odst. 3 vété prvni se slova ,,organti hlavniho mésta Prahy* nahrazuji slovem
,organu®.

V § 53 se doplnuje odstavec 9, ktery zni:

»(9) Je-li ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy odvoléan z funkce nebo se funkce
vzdal a v tentyz den je zvolen do jiné funkce, za kterou mu nélezi odména, néalezi mu
za tento den pouze ta z odmén, kterd je vysSSi. V pfipad€ souhrnu odmén podle § 55
odst. 3 je pro posouzeni vySe odmén rozhodna vyse souhrnné odmeény, o niz rozhodlo
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.*.

V § 54 odstavce 1 az 2 znéji:

»(1) Odména uvolnéného clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se ur¢i jako
soucin zékladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v ptiloze €. 2 k tomuto
zakonu podle zastavané funkce.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného €lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
se urci jako soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v piiloze €. 2
k tomuto zakonu podle zastavané funkce.*.

V § 54 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:

»(3) Za zékladnu pro vypocet odmény v piislusném kalendainim roce se povazuje
primé&rnd hruba mési¢ni nomindlni mzda na pfepoctené pocty zaméestnanci v narodnim
hospodaistvi dosazend za prvni pololeti predchoziho kalendainiho roku podle
zvefejnénych tudajii Ceského statistického tufadu znamych k 1. fijnu pfedchoziho
kalendarniho roku.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(4) Vysi zékladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlasuje ministerstvo
sd€lenim ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.*.

Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 5.
V § 55 odst. 1 se slova ,,a provadéciho pravniho piedpisu‘ zrusuji.

V § 56 odst. 2 az 4 se slova ,,Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery*
nahrazuji slovy ,,Osobé, ktera“.

V § 56 odst. 2 vété prvni se za slovo ,,ndlezi* vkladaji slova ,,po dobu vykonu téchto
pravomoci a slova ,,do zvoleni nového primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka
primatora hlavniho mésta Prahy* se nahrazuji slovy ,,za vykon této funkce a dalsi
souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce®.

V § 56 odst. 2 vété druhé se slova ,,Clenovi rady hlavniho mésta Prahy, ktera vykonava
své pravomoci‘ nahrazuji slovy ,,Osob¢, ktera nadale vykonava pravomoci ¢lena rady
hlavniho mésta Prahy* a za slovo ,,odména‘“ se vkladaji slova ,,za vykon této funkce
a dals$i souvisejici ndroky spojené s vykonem této funkce*.

V § 56 odst. 3 se za slovo ,,obdobi* vkladaji slova ,,zastupitelstva hlavniho mésta Prahy*
a slova ,funkce pfedsedy nebo ¢lena zvlas§tniho organu hlavniho mésta Prahy* se
nahrazuji slovy ,,této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce®.

V § 56 odst. 4 se za slovo ,,je* vkladaji slova ,,pfedsedou nebo®, za slovo ,,obdobi‘
se vkladaji slova ,,zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dosavadni® a za slovo ,,funkce*
se vkladaji slova ,,a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce*.

V § 56 se dopliluje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Nalezela-li by ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v jeden den odména
podle § 56 odst. 2, 3 nebo 4 a soucasn€¢ odmeéna podle § 53 odst. 1 nebo 2, nalezi mu za
tento den pouze ta z odmeén, kterd je vyssi. V piipad¢ souhrnu odmén podle § 55 odst. 3 je
pro posouzeni vySe odmén rozhodna vySe souhrnné odmény, o niZ rozhodlo
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.*.

V § 57 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Souhrnnd vyse mimotaddnych odmén poskytnutych v kalendainim roce clenovi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery byl alesponi po Cast tohoto roku uvolnénym
¢lenem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, nesmi byt vySsi neZ dvojnasobek nejvyssi
odmény, ktera mu v pribéhu tohoto kalendarniho roku naleZela za vykon jim zastavanych
funkci za mésic.

(3) Souhrnnd vySe mimofddnych odmén poskytnutych v kalenddinim roce
neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nesmi byt vysSi neZ
dvojnasobek nejvyssi maximdlni vySe odmény neuvolnéného Cclena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, kterd mu v prabéhu tohoto kalendainiho roku mohla byt hlavnim
meéstem Prahou poskytovana za vykon jim zastdvané funkce nebo v souhrnu za vykon jim
zastavanych funkci za mésic.*.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

V § 57 se odstavec 4 zrusuje.
Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.
V § 58 se na konci textu odstavce 4 dopliuji slova ,,, za niz mu nalezi odména“.

V § 58a odst. 2 se slovo ,,odstavci nahrazuje slovy ,,§ 58 a pfedloZeno Cestné prohlaseni
podle odstavce*.

V § 58a se na konci odstavce 2 dopliuji véty ,,Pokud do 3 mésicli nenastala prekazka pro
narok na odchodné podle § 58 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, jemuz bylo vyplaceno odchodné podle véty prvni, je povinen
vyplacené odchodné vratit, jestlize néasledné nastaly piekazky pro ndrok na odchodné
podle § 58 odst. 3 a 4.,

V § 58c odst. 1 pism. e) se slova ,,, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy* zrusuji.

V § 58e odstavec 6 zni:

»(0) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ke dni ukoncent
vykonu funkce pomérnou c¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendaini rok, ve kterém
doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu hlavni mésto Praha nahradu
za nevycerpanou dovolenou. Nevyc¢erpand dovolend z pfedchoziho kalendainiho roku se
nenahrazuje ani nepievadi.*.

V § 58e se odstavec 7 zrusuje.
Dosavadni odstavce 8 az 10 se oznacuji jako odstavce 7 az 9.
V § 58e odst. 7 se slova ,,odstavci 6 a 7 nahrazuji slovy ,,odstavce 6.

V § 59 odst. 2 pism. e) se za slovo ,,¢astmi* vkladaji slova ,,sttednédoby vyhled rozpoctu
hlavniho mésta Prahy,*.

V § 59 odst. 2 pism. i) se za slova ,,zfizovaci listiny* vkladaji slova ,,, v€etné jejich
zmén,*.

V § 59 odst. 2 pism. v) se slova ,,§ 57, o nahrazuji slovy ,.,§ 57 a o“ a slova
,»a 0 poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym c¢leniim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy podle § 58e odst. 6 se zrusuji.

V § 59 odst. 3 pism. b), d), 1), n) a 0) se ¢astka ,,5 000 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,25 000
000 K¢*.

V § 59 odst. 3 pism. ¢) a 1) se ¢astka ,,10 000 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,50 000 000
Ke*.

V § 59 odst. 3 se pismena e) a f) zruSuji.

Dosavadni pismena g) az r) se oznacuji jako pismena e) aZ p).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

V § 59 odst. 3 pism. e) se slova ,,v dobé vyhlaSeni krizového stavu podle jiného pravniho
piedpisu®, je-li dotace poskytovana v souvislosti s vyhlasenym krizovym stavem*
nahrazuji slovy ,,v dobé trvani krizového stavu®>, mimotadného opatieni pii epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotadného veterinarniho opatieni a v souvislosti
s nimi*,

V § 59 odst. 3 pismeno f) zni:

»f) 0 poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 1 000 000 K¢
v jednotlivych pfipadech fyzickym nebo pravnickym osobam a o uzavfeni
vetejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti, nejednd-li se o dotace z prostredkil
statniho rozpoctu, o navratné finan¢ni vypomoci piispévkovym organizacim ziizenym
hlavnim méstem Prahou nebo o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci poskytované
v dobé trvani krizového stavu®®, mimotadného opatieni pii epidemii nebo nebezpeci
jejiho vzniku nebo mimotadného veterindrniho opatfeni a v souvislosti s nimi,".

V § 59 odst. 3 pism. k) se ¢astka ,,2 000 000 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,,10 000 000 K¢
aslova ,,a téze osob&“ se nahrazuji slovy ,,fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendéainim roce*.

V § 60 odst. 2 vété druhé a v § 60 odst. 6 se ¢islo ,,15 nahrazuje ¢islem ,,21°.
V § 60 odstavec 3 vcetné poznamky pod €arou €. 41 zni:

»(3) Magistrat hlavniho meésta Prahy informuje obCany hlavniho mésta Prahy
o misté, dob¢é a navrzeném programu piipravované¢ho zasedani zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy na ufedni desce!'® Magistratu hlavniho mésta Prahy, a to nejméné 7 dni pied
jeho kondnim. Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva hlavniho meésta Prahy
v souvislosti s feSenim mimotfadné udélosti podle zakona o integrovaném zachranném
systému*", k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovéni jejich nasledki, anebo jestlize
se na uzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav?®, mimofadné opatfeni pfi
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotfadné veterinarni opatieni, zvetejni se
informace o misté, dob€ a navrzeném programu piipravované¢ho zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy na tfedni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy alesponi po dobu
2 dnii pted jeho konanim; zalezitosti, které se netykaji feSeni situaci uvedenych ve vété
pted stfednikem, mohou byt na tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlize byla
informace zvefejnéna nejméné¢ 7 dnl pred zasedanim zastupitelstva hlavniho meésta
Prahy.

4§ 2 pism. b) zakona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. .

V § 60 se dopliuje odstavec 7, ktery zni:
»(7) Do Ihit stanovenych v odstavcich 1, 2 a 6 se nezapocitdva doba, po niz se

na uzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav>>), mimotadné opatieni pii epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotadné veterindrni opatieni.*.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Za § 60 se vklada novy § 60a, ktery zni:

»§ 60a

(1) Stanovi-li tak pfedem jednaci fad zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, muze se
Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ucastnit jednéani zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy téz distan¢nim zplisobem s vyuzitim technického zafizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoznuje uplatiovat zakonné prava spojend s casti na jednani. Jednaci
fad stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim
zpusobem. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ma vzdy pravo tcastnit se jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouzije obdobné i pro ucast vefejnosti na jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distan¢nim
zpusobem a o podminkéch, za nichz je tato ucast mozna, informuje Magistrat hlavniho
mésta Prahy v informaci podle § 60 odst. 3.%.

V § 65 véte treti se Cislo ,,7 nahrazuje ¢islem ,,15%.

V § 67 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,n¢j* vkladaji slova ,,, rozhodovani podle § 59
odst. 2 pism. g), h) au) az y)*.

V § 67 se na konci odstavce 3 dopliuje véta ,,Do lhity podle véty prvni se nezapocitava
doba, po niz se na tzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav?>, mimoiadné
opatfeni pii epidemii nebo nebezpe€i jejiho vzniku nebo mimotfadné veterindrni
opatfeni.*.

V § 68 odst. 2 pismeno 1) zni:

,»1) rozhodovat o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci neptesahujicich
1000 000 K& v jednotlivych piipadech fyzickym nebo pravnickym osobdm
a o uzavieni vefejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti, nejedné-li se o dotace
z prostfedktlt  statniho rozpoctu, o névratné finanéni vypomoci pfispévkovym
organizacim zfizenym hlavnim méstem Prahou nebo o dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu®”, mimoifadného opateni pfi
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotddného veterinarniho opatieni
a v souvislosti s nimi,*.

V § 68 odst. 2 pism. m), 0), q), r) a s) se ¢astka ,,5 000 000 K¢*“ nahrazuje Castkou
,»,25 000 000 K¢

V § 68 odst. 2 pism. n) a p) se ¢astka ,,10 000 000 K¢* nahrazuje castkou ,,50 000 000

V § 69a se na konci odstavece 1 dopliiuje véta ,,Za zvoleni nové rady hlavniho mésta
Prahy podle véty prvni se povazuje zvoleni alesponi nadpolovi¢ni vétSiny poctu ¢lenti
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

rady hlavniho mésta Prahy podle § 69 odst. 1, jestlize doslo ke zvoleni primétora
hlavniho mésta Prahy nebo naméstka primatora hlavniho mésta Prahy.*.

V § 70 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:

»(3) Rada hlavniho mésta Prahy vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti
o0 jednani rady hlavniho mésta Prahy.

(4) Stanovi-li tak predem jednaci fad rady hlavniho mésta Prahy, mtze se ¢len rady
hlavniho mésta Prahy nebo jind opravnéna osoba zucastnit schiize rady hlavniho meésta
Prahy téz distanénim zptisobem s vyuzitim technického zafizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoznuje uplatinovat zakonna prava spojena s Ucasti na schtizi. Jednaci
fad stanovi pravidla ucasti na schtizi rady hlavniho mésta Prahy distanénim zptsobem.
Clen rady hlavniho mésta Prahy ma vzdy pravo ucastnit se schiize rady hlavniho mésta
Prahy osobné v miste, v némz se schiize rady hlavniho mésta Prahy kona.*.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 5 a 6.
V § 70 odst. 5 vété treti se ¢islo ,,7* nahrazuje ¢islem ,,15%.
Za § 72 se vklada novy § 72a, ktery zni:

»S 72a

Je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti podle zakona
o integrovaném zichranném systému*?, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani
jejich nasledki, anebo jestlize se na uzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav>>),
mimofadné opatfeni pifi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotfadné
veterinarni opatfeni, miize primator hlavniho mésta Prahy rozhodovat v zalezitostech
podle § 68 odst. 3 namisto rady hlavniho mésta Prahy, poptipad¢ zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, pokud si podle § 59 odst. 4 rozhodovani v téchto zaleZitostech pfedem
vyhradilo. Tim neni dotéeno pfedchozi svéfeni pravomoci radou hlavniho mésta Prahy

podle § 68 odst. 3.%.

V § 75 vété prvni se slova ,,nového primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka
primatora hlavniho mésta Prahy* nahrazuji slovy ,,nové rady hlavniho mésta Prahy podle
§ 69a*.

V § 87 odstavce 4 a 5 znéji:

»(4) Odména uvolnéného cClena zastupitelstva méstské Casti se ur¢i jako soucin
zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v ptiloze ¢. 2 k tomuto zdkonu
podle zastavané funkce a velikostni kategorie méstské Casti.

(5) Maximalni vySe odmény neuvolnéného Clena zastupitelstva méestské casti se urci
jako soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanovené¢ho v piiloze €. 2
k tomuto zakonu podle zastdvané funkce a velikostni kategorie méstské casti.*.

V § 87 se za odstavec 5 vkladaji nové odstavce 6 a 7, které znéji:

,»(6) Za zékladnu pro vypocet odmény od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku
se povazuje prumérnd hruba mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zamestnancl
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

v narodnim hospodafstvi dosazena za prvni pololeti pfedchoziho kalendéainiho roku podle
zvetejnénych tudaji Ceského statistického ufadu znamych k 1. fijnu pfedchoziho
kalendainiho roku.

(7) Vysi zékladny pro vypocet odmény podle odstavce 6 vyhlasuje ministerstvo
sd€lenim uvefejnénym ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.*.

Dosavadni odstavce 6 a 7 se oznacuji jako odstavce 8 a 9.

V § 87 odst. 9 tvodni Casti ustanoveni se za slova ,,obyvatel méstské casti* vkladaji slova
,hlasenych v méstské ¢asti k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku ve srovnani
s rozhodnym poctem obyvatel podle odstavce 8 a slovo ,,nasledujiciho se nahrazuje
slovem ,,tohoto®.

V § 87 se dopliuje odstavec 10, ktery zni:
»(10) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.*.

V § 89 odst. 1 pism. j) se za slova ,.zfizovaci listiny* vkladaji slova ,,, véetn¢ jejich
zmeén,".

V § 89 odst. 1 pism. o) se slova ,,§ 57, o nahrazuji slovy ,.,§ 57 a o“ a slova
,»a 0 poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym c¢leniim zastupitelstva
méstské Casti podle § 58e odst. 6 se zrusuji.

V § 89 odst. 2 pism. b) a f) se ¢astka ,,50 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,250 000 K¢*.

V § 89 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,, nejedné-li se o navratné
finan¢ni vypomoci pfispévkovym organizacim ziizenym méstskou ¢asti nebo o dotace
nebo ndvratné finanéni vypomoci poskytované vdob& trvani krizového stavu®®,
mimofadného opatieni pifi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotfadného
veterinarniho opatfeni a v souvislosti s nimi‘.

V § 89 odst. 2 pism. f) se slova ,,a téZe osob&* nahrazuji slovy ,,fyzické nebo pravnické
osob¢ v jednom kalendarnim roce*.

V § 89 odst. 2 pism. h) a j) se ¢astka ,,100 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,500 000 K¢*.
V § 93 odst. 1 pismena b) a ¢) znéji:

,D) zanikne mandat vS§em Clenlim zastupitelstva méstské €asti a na uprdzdnéné mandaty
nenastoupi nahradnici, nebo

¢) dojde ke slouceni méstskych casti.*.
Za § 96 se vklada novy § 96a, ktery zni:

»§ 962

(1) Rada meéstské ¢asti vykonava své pravomoci podle tohoto zakona 1 po ukonceni
funkéniho obdobi zastupitelstva méstské ¢asti az do zvoleni nové rady méstské casti nebo
do zvoleni starosty méstské Casti nebo mistostarosty méestské Casti v ptipad¢, ze se rada
mestské Casti nevoli. Ustanoveni § 69a odst. 2 a 3 se pouziji obdobné€. Za zvoleni nové
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

rady méstské casti podle vety prvni se povazuje zvoleni alespont nadpolovi¢ni vétSiny
poctu Clenti rady méstské Casti, ktery ma byt volen podle § 95 odst. 1, jestlize doslo
ke zvoleni starosty méstské ¢asti nebo mistostarosty méstské casti.

(2) V méstskych ¢astech, v nichz rada méstské ¢asti nebyla pred ukoncenim funkéniho
obdobi zastupitelstva méstské Casti volena, vykondva jeji pravomoci v obdobi podle
odstavce 1 dosavadni starosta méstské casti v rozsahu podle § 95 odst. 2. Ustanoveni
§ 69a odst. 2 a 3 se pouziji obdobné.*.

Za § 99 se vklada novy § 99a, ktery zni:

»§ 992

Dosavadni starosta méstské ¢asti v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva méstské
¢asti do zvoleni nového starosty méstské ¢asti nebo mistostarosty méstské ¢asti, a jde-li
o méstskou €ast, v niz je volena rada méstské ¢asti, az do zvoleni nové rady méstskeé ¢asti
podle § 96a, vykonava pravomoci starosty méstské ¢asti; v tomto obdobi vykonava své
pravomoci téZ dosavadni mistostarosta méstské ¢asti. Nevykondva-li dosavadni starosta
meéstské ¢asti své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta
mestské Casti, a je-li dosavadnich mistostarosti méstské casti vice, ten, kterého ptede
dnem voleb povérilo zastupitelstvo méstské ¢asti zastupovanim starosty meéstské Casti,
jinak ten, kterého povéfil dosavadni starosta méstské Casti..

V § 106 odst. 1 véte druhéa v § 107 odst. 1 véte druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,»hebo ministerstvu sdéli, Ze napravu nezjednad™.

V § 106 odst. 1 vété posledni, § 106 odst. 2 véte posledni a v § 106 odst. 4 véte posledni
se slova ,,, jehoZ pfilohou je i obecné zdvazna vyhlaSka hlavniho mésta Prahy, kterou byla
zjednana naprava* zrusuji.

V § 108 odst. 1 vété druhé a v § 109 odst. 1 vété druhé se za slovo ,,vyzvy* vkladaji slova
,hebo vécné piislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu ufadu sdéli,
Ze napravu nezjednad®.

V § 108 odst. 1 vété posledni, § 108 odst. 2 vété posledni a v § 108 odst. 4 vété posledni
se slova ,,, jehoZ pfilohou je i nafizeni hlavniho mésta Prahy, kterym byla zjednana
naprava“ zruSuji.

V § 110 odst. 2 vété prvni se za slovo ,,napravu‘ vkladaji slova ,,nebo Magistratu sdéli,
Ze napravu nezjedna“.

§ 114 vcetné nadpisu zni:

»3 114

Kontrola vykonu samostatné ptlisobnosti

(1) Hlavni mésto Praha nebo méstské ¢asti jsou povinny zajistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou vykonu samostatné ptisobnosti.
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(2) Pozada-1i hlavni mésto Praha nebo méstska ¢ast o doporuceni opatieni k naprave
nedostatkii  zjiSténych kontrolou, uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu
o kontrole.

(3) Primator hlavniho mésta Prahy, poptipad¢ jim povéteny zastupce, nebo starosta
mestské Casti, popfipad€ jim povéieny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nebo méstské Casti na jeho nejbliz§im zasedani
konaném po ukonceni kontroly. V ptipadé€, ze byl kontrolou shledan nezékonny postup
hlavniho mésta Prahy nebo méstské ¢asti, piijme hlavni mésto Praha nebo méstska cast
opatfeni k naprave zjiSténych nedostatkii a opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou
zjisténych nedostatkd.

(4) Informaci o pfijatych ndpravnych opatfenich hlavni mésto Praha nebo méstska
cast vyveési na ufedni desce Magistratu nebo uifadu meéstské Casti po dobu nejméné
15 dnt.

(5) Hlavni mésto Praha informuje ministerstvo o splnéni povinnosti stanovenych
v odstavcich 1, 3 a 4. Méstské ¢ést informuje Magistrat o splnéni povinnosti stanovenych

v odstavcich 1, 3 a 4.“.

72. V § 120 se odstavec 1 zrusuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 2.

73. Ptiloha ¢. 2 k zakonu zni:
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Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢lent zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a ¢leni zastupitelstev méstskych ¢asti

,»Pfiloha €. 2 k zdkonu €. 131/2000 Sb.

E 2 Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

O >0

RN < v

= %’ ?j Poce’t obyvatel piedseda piedseda ¢len

\> :ﬁ A~ > trva!ym RObYt?m mistostarosta, ¢len rad viboru mistostarosta. ¢len rad viboru viboru Clen
s E g na uzemil dgne starosta, iméstek ( d Y zastupitelstva, starosta, iméstek ( d Y | zastupitelstva, | zastupitelstva, | zastupitelstva
=2 méstské Casti a hl. primator nameste newveceny komise rady, primator hameste neUvedeny | komise rady, komise rady, bez dalsich
< & = primatora vesl. 1 a2) . primatora vesl. 5a6) o rxe .
e« m. Praha zvl. organu, zvlastniho zvlastniho funkci
% %’ ostatni uvolnéni organu organu
)6 ~~

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 1,211 1,065 0,944 0,823 0,726 0,654 0,145 0,073 0,061 0,036
2 301 - 600 1,360 1,197 1,061 0,925 0,816 0,734 0,163 0,082 0,068 0,041
3 601 -1 000 1,524 1,341 1,189 1,037 0,915 0,823 0,183 0,091 0,076 0,046
4 1 001 -3 000 1,696 1,493 1,323 1,153 1,018 0,916 0,204 0,102 0,085 0,051
5 3 3001 -5 000 1,868 1,644 1,457 1,270 1,121 1,009 0,224 0,112 0,093 0,056
>
6 :g 5001 - 10 000 2,040 1,795 1,591 1,387 1,224 1,102 0,245 0,122 0,102 0,061
5]
7 € (10001 -20 000 2,211 1,946 1,724 1,503 1,326 1,194 0,265 0,133 0,111 0,066
8 20 001 - 50 000 2,413 2,123 1,882 1,641 1,448 1,303 0,290 0,145 0,121 0,072
9 50 001 - 100 000 2,621 2,307 2,045 1,782 1,573 1,415 0,315 0,157 0,131 0,079
10 100 001 - 200 000 2,845 2,504 2,219 1,935 1,707 1,536 0,341 0,171 0,142 0,085
11 nad 200 000 3,451 3,037 2,691 2,346 2,070 1,863 0,414 0,207 0,173 0,104
hl. m. Praha 3,995 3,516 3,196 2,717 2,397 2,158 0,479 0,280 0,240 0,200
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CL VI
Piechodna ustanoveni

Dobrovolny svazek obci je povinen do 2 let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona podat
piislusnému ufadu névrh na zépis obci, které jsou ke dni podani navrhu cleny
dobrovolného svazku obci, do rejstiiku svazkd obci spolu s idajem o dni vzniku ¢lenstvi.

Zakladnu pro vypocet odmény v roce 2024 vyhlasi na zékladé¢ udaje Ceského
statistického ufadu o primérné hrubé mésicni nominalni mzdé na ptepoctené pocty
zamg&stnancll v narodnim hospodaistvi dosazené za prvni pololeti roku 2023 zndmého

k 1. fijnu 2023 Ministerstvo vnitra sdélenim ve Sbirce zakont do 30 dnli od tohoto dne
nebo ode dne vyhlaseni tohoto zdkona, podle toho, ktery den nastane pozd¢;ji.

CAST CTVRTA
Zména zakona o zaméstnanosti
CL VI

V § 25 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se za slovo ,,celku*

vkladaji slova ,,nebo jinou osobou* a slovo ,,mu‘ se nahrazuje slovem ,,jim*.

CAST PATA
ZRUSOVACI USTANOVENI
CL VIII

Zrusuji se:

1. Nafizeni vlady ¢. 202/2018 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi
odmén €lentl zastupitelstev izemnich samospravnych celkd.

2. Nafizeni vlady ¢. 338/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi
odmén clent zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl, ve znéni nafizeni vlady
¢.202/2018 Sb.

3. Nafizeni vlady €. 415/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady €. 318/2017 Sb., o vysi

odmén ¢lenil zastupitelstev uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjSich predpist.
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CAST SESTA
UCINNOST

Cl. IX

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2024, s vyjimkou ustanoveni ¢l. II bodu
2, ¢L. IV a ¢l. VI bodu 2, ktera nabyvaji uc¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhléaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA
Obecna Cast:

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Obecna cast divodové zpravy se zamétuje piredevsSim na rozbor zmén navrhovanych
v zakon¢ €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi. Jeji zavery
vSak plati i pro zmény paraleln¢ navrhované 1 v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkone ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon o obcich upravuje moznost spoluprace obci na bazi dobrovolného svazku obci
pouze pii vykonu samostatné pisobnosti. Z praxe pfitom vyplyva, Ze by bylo Zadouci umoznit
obcim v rozsifené mife spolupracovat i pfi vykonu pfenesené puisobnosti a poskytnout jim
k tomu sdileny persondlni aparat v podobé odbornika na danou vécnou oblast spadajici
do statni spravy v situacich, kdy obce nemaji v imyslu sjednat na vykon pienesené ptisobnosti
vetejnopravni smlouvu. Spolecenstvi obci pfedstavuje dal$si moznou platformu pro realizace
meziobecni spoluprace (tj. nadale se jedna o spolupraci na dobrovolné bazi), a to s ohledem
na specifika spole€enstvi (1zemni rozmér, minimalni pocet obci, diiraz na spole¢ny vykon
vetejné spravy, koordinaci vetejnych sluzeb, rozvoj uzemi svazku, resp. funkce
administrativniho a poradniho centra, které bude obcim niapomocno pii feSeni
problematickych oblasti fesSenych kazdou obci) formu spoluprace preferovanou. Spolecenstvi
obci ma za cil mimo jiné pfedstavovat rovnéz institucionalizovany stabilni subjekt izemniho
rozvoje svazku s vlastni strategii rozvoje spoleCenstvi obci (zahrnujici i poskytovani
vetejnych sluzeb a jejich koordinaci) a s efektivni a zaroven dostate¢né flexibilni organizaéni
strukturou, a to v€etné moZznosti poskytovani profesiondlni administrativni podpory vSem
¢lenskym obcim.

Ministerstvo vnitra spolu s Ministerstvem pro mistni rozvoj rovnéz diskutovalo
zafazeni upravy metropolitniho svazku obci do predkladané novely zédkona o obcich. Tento
zamér reaguje na opatfeni 2.4.2 pfilohy ¢. 1 k Akénimu planu implementace koncepce
Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 na léta 2021-2023, schvéalenému usnesenim vlady
ze dne 25.kvétna 2020 &. 562, spocivajici ve zfizeni specifického institutu meziobecni
spoluprace v ramci aglomeraci. Na zakladé jednani vySe uvedenych ministerstev bude
vypracovani a projednani navrhu pravni upravy institutu meziobecni spoluprace zahrnuto
do dalSich legislativnich praci tak, aby doSlo 1 k naplnéni opatfeni €. 1.2.3 zaméfeného
na zajisténi flexibilngj$iho vykonu vetejné spravy v aglomeracich.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zdkon o obcich, zdkon o krajich ani
zékon o hlavnim mést¢ Praze) dosud neobsahuji vyslovnou préavni upravu umoznujici
distan¢ni ucast ¢lent zastupitelstva ¢i rady na jednanich téchto organii. Takovou ucast
vSak ani vyslovné nevylucuji. Stavajici vykladova praxe tykajici se této otazky je proto
takova, Ze Clen zastupitelstva ¢i rady se mize jednani ucCastnit i tzv. na dalku s vyuZitim
takovych technickych prostfedkil, které umoziuji jeho distanéni pfitomnost v redlném case
(typicky vyuziti videokonference), véetn¢ uplatnovani jeho prav souvisejicich s vykonem
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funkce, zejména opravnéni hlasovat a vyjadiovat se k projedndvanym zéleZitostem'.
Ptipustnost distan¢ni ucasti je odvozovana z toho, ze zakon o obcich stanovi, ze jednani
zastupitelstva je usnasenischopné, je-li pritomna nadpolovicni vétsina clenu zastupitelstva
(srov. § 92 odst. 3 zédkona o obcich a obdobné § 41 odst. 1 zdkona o krajich a § 60 odst. 6
ve spojeni s § 62 zakona o hlavnim mésté Praze). Identické pravidlo pak plati i pro schiize
rady (§ 101 odst. 2 zdkona o obcich, § 58 odst. 2 zdkona o krajich, § 70 odst. 2 zékona
o hlavnim mésté Praze). Tyto normy tedy sice vyzaduji pfitomnost v dob¢ zasedani, nestanovi
vSak pozadavek, aby tato pfitomnost byla osobni (fyzickd) v jednacim prostoru.
I za stavajiciho stavu je tedy mozné, aby byl Clen zastupitelstva (nebo rady) pfitomen
na jednani distan¢né. Musi vSak byt pfitomny v redlném case, tedy v dobé, kdy zasedani
probihd. Neni proto mozné napt. hlasovani tzv. per rollam, tedy predem, mimo zasedani,
pisemné (ustné¢ apod.). Takto hlasujici (hlasujici ,,pfedem*) by totiz nesplnil podminku
pritomnosti pti jednani. V souvislosti s neddvnou koronavirovou situaci, zejména s ohledem
na krizova a mimotfadna opatieni, kterd upravovala mj. pfitomnost osob na hromadnych
akcich, se distancni zplsob uCasti zastupitell na jednanich zastupitelstva zacal vyuzivat
v daleko SirSi mife. S tim vyvstala potfeba — zejména z diivodu pravni jistoty — tuto Ucast
jednoznacné a vyslovné upravit v ptisluSnych pravnich predpisech.

Platné znéni zdkonl o uzemnich samospravnych celcich svétuje néktera rozhodnuti
v majetkové oblasti do tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva, pficemz tak ve vSech
trech zakonech ¢ini (v mnoha ptipadech) podle vyse predpokladaného plnéni. Napt. zékon
o obcich od své ucinnosti (12. 11. 2000) stanovil jako hranici pro pravni jednani svéfena
do vyhrazené pravomoci zastupitelstva od pocatku ¢astku 20 000 K¢, tato castka ptitom
nebyla dosud meénéna a jiz neodpovidd pivodnimu zaméru svétit zdsadni majetkova
rozhodnuti zastupitelstvu. Jak uvadi CNB na svych webovych strankach?, pramérméa mira
inflace za rok 2021 C¢inila 3,8 % a jednalo se o nejvyssi inflaci od roku 2008, tedy nejvyssi
za poslednich vice nez deset let. Podle udajii Ceského statistického ufadu® pak primérna mira
inflace v roce 2022 ¢inila 15,1 % a meziro¢ni vzrust spotiebitelskych cen mezi prosincem
2021 a 2022 ¢inil 15,4 %. S ohledem na tyto tdaje a vSudypfitomné projevy zvySovani cen
pfestala byt 1 uprava zdkona o obcich (a ostatnich zdkond), vymezujici pravomoci
jednotlivych obecnich organli dle finan¢nich ¢astek, odpovidajici realité soucasné¢ho svéta.
Jinymi slovy ptvodni ucel, aby zastupitelstvo rozhodovalo o zasadnéjSich otdzkéach
v majetkové oblasti, se pfi stavajicich hodnotich vytraci a zastupitelstvo musi z pozice
nejvys$iho obecniho organu rozhodovat o zcela bézném nakladéni s obecnimi prostiedky
(v poméru k rozpoctu obce). Upresiiuje se téZ ochrana informaci tykajicich se postaveni
obce v drazbé i ve verejné soutézi.

Dalsi potfeba novelizace obecniho zfizeni vyvstala v souvislosti s Zivelni katastrofou,
kterd postihla Gast tizemi Ceské republiky v roce 2021, tedy v souvislosti s ni¢ivym
plisobenim torndda na Moravé. V podminkach obci, které byly zasaZeny, i téch, které sice
nebyly pfimo tornddem postizeny, ale chtély co nejrychleji poméhat ze svych rozpocta
v obnové obci zasazenych, bylo zjiSténo, Ze pro tyto situace neni jejich rozhodovani
dostatecné¢ operativni. NedostateCna operativnost rozhodovani pri Zivelnich udalostech

" Publikovana judikatura soudt se problematikou distan¢ni ucasti a hlasovani ¢lenil zastupitelstva nebo rady
dosud nezabyvala.

2 https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-udajum-o-
inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-202 1 -vyrazne-nad-prognozou-CNB-a-vysoko-nad-horni-hranici-tolerancniho-
pasma-cile/

3 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022 a
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-udajum-o-
inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-2022-zpomalila/.
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https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-udajum-o-inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-2022-zpomalila/
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/komentare-cnb-ke-zverejnenym-statistickym-udajum-o-inflaci-a-hdp/Inflace-v-prosinci-2022-zpomalila/

byla spatfovana zejména v nutnosti vytvaret prakticky kazdé zéasadni rozhodnuti jako
kolektivni rozhodnuti uvnitt rady/zastupitelstva, kdy z logiky véci vyplyva, Ze jakakoliv
reagovat na nastalou zivelni pohromu jako rozhodnuti jednotlivce. Za timto Ucelem se
navrhuje, aby byl starosta obce nadan v mimofadnych situacich (vymezenych vazbou
na mimoiadné udalosti podle zédkona o integrovaném zachranném systému, na krizové stavy
podle krizového zakona a nckterd mimotddnad opatfeni podle jinych pravnich piedpist)
pravomoci operativné rozhodovat namisto rady ve vécech spadajicich do jeji nevyhrazené
pravomoci. Soucasné se odpovidajicim zpiisobem upravuje i moznost ,,zrychleného* svolani
zastupitelstva (do dvou dnit).

Dale se upravuje odménovani ¢lenu zastupitelstev. Piedevsim se zavadi automaticka,
zédkonem garantovana valorizace odmén ¢lenli zastupitelstev obci, krajii, jakoz i Clent
zastupitelstva hl. mésta Prahy a &lentl zastupitelstev jeho méstskych &asti. Ukol vyplynul
z usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2022 ¢. 995, které¢ ulozilo ministru vnitra ptredlozit vladeé
navrh legislativniho feSeni automatické valorizace vyse odmen ¢lenli zastupitelstev izemnich
samospravnych celkl do 31. biezna 2023. Potiebu tohoto feseni potvrdil i nalez Ustavniho
soudu ze dne 9. kvétna 2023 sp. zn. Pl. US 22/22, vyhldeny pod &. 160/2023 Sb., ktery
s odlozenou vykonatelnosti ke dni 31. prosince 2023 zrusil nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
ovysi odmén clenli zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkid, jakoz 1 zdkonnd
ustanoveni zmocnujici vladu k vydani tohoto nafizeni a vymezujici jeho obsah, pro poruseni
&l. 78 Ustavy (spoéivajici v piili§ Sirokém zmocnéni) a prava na tzemni samospravu podle
¢l. 101 odst. 4 Ustavy. Navrh v zisadé kazdoroéni automatické valorizace vy$e odmén
za vykon funkce ¢lent zastupitelstev tzemnich samospravnych celkl je nejvyznamnéjsi
zménou dosavadniho systému jejich odmétiovani a odpovidd zavéram Ustavniho soudu
vyjddifenym ve vySe citovaném nélezu. Kromé této zmény jsou navrZeny Upravy i v oblasti
mimofadnych odmén - zjednoduSuje se ,specidlni proces™ pii prijimani usneseni
k mimofddnym odménam (nebude nutné zvetejiiovat projedndni odmén piedem jako
samostatny bod v rdmci informace o pfipravovaném jednani zastupitelstva, takze je bude
mozné projednat i na zékladé¢ dodate¢ného zafazeni na program zasedani zastupitelstva,
1 nadéle vSak bude nutné odmény projednavat jako samostatny bod a jeji ptiznani bude nutné
fadn¢ odavodnit). Dale se navrhuje sjednotit systém proplaceni nevycerpané dovolené
konc¢icim uvolnénym ¢lenim zastupitelstva bez ohledu na to, zda se po ukonceni vykonu
uvolnéné funkce vraci ¢i nevraci k uvoliiyjicimu zaméstnavateli — zatim se nevyc€erpany narok
proplacel automaticky jen tém, ktefi zameéstnavatele neméli, ostatni byli znevyhodnéni
(museli Zadat zastupitelstvo, to vSak Zadosti nemuselo vyhovét). Také se navrhuje umoznit
podmine¢nou vyplatu narokové ¢astky odchodného do 3 mésicii po ukonceni vykonu funkce,
zejména v disledku voleb, pokud nenastala jina pfekazka odchodné vyplatit, zatimco dosud
se vzdy muselo cekat, nékdy bezdivodné dlouho, dokud se neustavi nové organy obce;
Clen zastupitelstva obce by musel odchodné vratit, pokud by nasledné narok na né&j zanikl.
Dalsi zmény v oblasti odménovani lze oznacit jako technické ¢i upfesiujici reagujici
na aplikacni praxi.

Stavajici Uprava vykazuje téz urcité nejasnosti v postupu obce v navaznosti
na provedenou kontrolu vykonu samostatné pusobnosti a dale se upiesiiuje vazba
dozorovych postupt ve vztahu ke Sbirce pravnich predpisi izemnich samospravnych
celku (zfizené s ucinnosti od 1. 1. 2022). Soucasné se nékteré¢ lhity souvisejici s jednanim
zastupitelstev, jeZ jsou obsazeny ve stavajici pravni Uprave, jevi svou délkou z praktického
hlediska jako nedostacujici.
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Kromé toho se upravuje i ¢innost dosavadnich organi (starosty, mistostarosty,
rady) v dobé ode dne voleb do zastupitelstva (od zaniku mandatu stavajicich zastupiteli)
do ustaveni novych organii. Platna pravni uprava nevylucuje, aby v obcich, v nichZ je volena
rada obce, doslo ke zvoleni nového starosty (mistostarosty), avSak bez soucasného zvoleni
nové rady jako celku. V praxi tak vedle sebe mlze plsobit novy starosta a dosavadni rada
obce (jejimz Clenem se nove zvoleny starosta nestava), coz miize vést k urCitym obtizim pii
vzajemné komunikaci. K jejich zamezeni se navrhuje zménit pravni upravu tak, ze nové
zvolené organy (starosta, rada) se ujimaji svych pravomoci soucasné, tedy az v okamziku, kdy
je zvolen novy starosta (pfipadné alespon mistostarosta) a zarovein nova rada. Soucasn¢ se
vyslovné stanovi, ze podminka zvoleni nové rady je splnéna jiz v situaci, kdy je zvolena
nadpoloviéni vétsina jejich Clenil pii soucasném zvoleni starosty nebo alespont mistostarosty.
Obdobn¢ pak i ve vztahu k zakonu o krajich a zakonu o hlavnim mésté Praze.

Ve vztahu k vykonu pienesené pusobnosti jednotlivymi obcemi nestanovi zakon
o obcich dostate¢nd opatteni pro nékteré specifické ptipady, v nichz obce pienesenou
plsobnost nevykonavaji €1 ji vykonavaji nedostateCné. Stavajici znéni zdkona zejména
neumoziuje pievést vykon prenesené pusobnosti z poveéfeného obecniho ufadu, pokud tento
pfenesenou pusobnost sam nevykonavd (neobsahuje obdobu opatfeni jako v piipadeé,
Ze pfenesenou pusobnost nevykonava obec v zdkladnim rozsahu nebo obec s rozsifenou
pusobnosti). Nestanovi ani opatieni pro ptipady, v nichZ pfenesenou plisobnost nevykonava
v zékladnim rozsahu povéteny obecni ufad nebo v rozsahu povéreného obecniho ufadu obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti (podle soucasného znéni neni v téchto ptipadech mozné
vykon pfenesené plisobnosti prevést, nebot’ ten ufad, na ktery by meélo dojit k prevedeni
vykonu pfenesené pusobnosti, je soucasné ufadem, ktery ji v téchto specifickych situacich
nevykonava).

Soucasny pravni stav se nijak nedotyka problematiky zékazu diskriminace ani
problematiky rovnosti muzi a Zen a ani navrhované zmény nemaji na tyto oblasti Zadny
dopad.

2.  Odiavodnéni hlavnich  principi navrhované pravni udpravy, véetné
dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muZzi a Zen

Institut spolecenstvi obci je koncipovan jako dal§i mozna platforma pro realizaci
meziobecni spoluprace na dobrovolné bazi, a to v rdmci spravniho obvodu obce s rozsifenou
plusobnosti, pfiCemz se stanovi minimalni pocet participujicich obci. Kromé spolupréace
v ramci spoleCenstvi obci mohou obce 1 nadale vytvaret a vstupovat do dobrovolnych svazkt
obci 1 jinych forem meziobecni spolupréce, a to 1 s pfesahem ptes hranice spravniho obvodu
obce s rozSifenou pisobnosti. Hlavnim cilem spolecenstvi obci je sdileni personalnich
a administrativnich kapacit potfebnych k zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu vefejné
spravy, a tudiz administrativni ,,odbfemenéni malych obci, které v Ceské republice
pfevazuji: prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci, tzv. létajiciho ufednika, muze
obec, kterd je Clenem tohoto spoleCenstvi, vykonavat spravni cinnosti (v samostatné
1 pfenesené pulsobnosti; ve vztahu k pfenesené piisobnosti v zdkladnim rozsahu, vyjma
na useku volebnich zakonti; nositelem plisobnosti je nadale dand obec).

Cilem navrhované upravy je téZ modernizace jednani zastupitelstva obce a rady obce

tak, aby jednani téchto organti nebyla paralyzovana (znemoznéna) v ptipad¢, ze se jednotlivi
¢lenové téchto organti nebudou moci jednani fyzicky zcastnit. Je proto navrhovana vyslovna
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Uprava tzv. distanéni UcCasti Clenl zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy
na jedndni zastupitelstva a ¢lenti rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na schiizi rady
amoznost distanéni ucasti vetejnosti (dalSich osob) na jednédnich zastupitelstev. Navrh
moznost vyuziti distan¢ni ucasti podminuje tim, Ze ji pfipousti jednaci fad piislusného organu.

V reakci na pozadavky uzemnich samosprav se navrhuje automatickd, zakonem
garantovand valorizace odmén c¢lend zastupitelstev, kdy vySe odmén uvolnéného clena
zastupitelstva a maximalni vySe odmény neuvolnéného cClena zastupitelstva se ur¢i jako
soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v ptiloze ptislusného zdkona
podle zastavané funkce a velikostni kategorie obce, kraje a méstské ¢asti hl. mésta Prahy
(u hl. mésta Prahy pouze v zavislosti na zastdvané funkci). Za zakladnu pro vypocet odmény
od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku se povazuje primérna hruba mési¢ni nominalni
mzda na pfepoctené pocty zaméstnancti v narodnim hospodarstvi dosazena za prvni pololeti
predchoziho kalendainiho roku podle zvefejnénych tdaji Ceského statistického ufadu
znamych k 1. fijnu pfedchoziho kalendéiniho roku.

Navrh reaguje téz na aktudlni vyvoj ve spolecnosti a s tim souvisejici zmény hodnoty
penéz ¢i potiebu flexibilniho rozhodovéni za obec pfi nastalych Zivelnich pohromach. Je proto
navrhovano zvyseni finan¢nich limiti pro majetkopravni jednani vyhrazend zastupitelstviim
uzemnich samospravnych celkli tak, aby =zastupitelstva rozhodovala o majetkovych
dispozicich majicich v soucasném ekonomickém kontextu zasadni dopad do rozpoctu
uzemniho samospravného celku. Déle se zdkon o obcich dopliluje o specialni pravomoc
starosty obce pfijmout rozhodnuti v zélezitosti tzv. zbytkové pravomoci rady obce, je-li to
nezbytné k operativnimu feSeni urcit¢é mimotfadné situace (vymezené vazbou na mimotadné
udalosti podle zédkona o integrovaném zachranném systému, na krizové stavy podle krizového
zékona a nékterd mimotadné opatfeni podle jinych pravnich ptedpist). Obdobnd kompetence
je svéfena v pomérech kraje hejtmanovi a v hlavnim mésté Praze primatorovi hlavniho mésta
Prahy.

Navrh upravy stanovujici opatfeni pro ptipady, kdy piislusné obecni organy
nevykondvaji pfenesenou pusobnost dostatecné, je veden cilem zajisténi fadného vykonu
pfenesené plsobnosti, i v pfipadé, ze néktery zjejich vykonavatelli fadné€ nepostupuje.
Je navrhovano doplnéni a zpfesnéni stavajici upravy v souvislosti s pievody vykonu
pfenesené plsobnosti mezi obcemi, zejména se dopliluje opatfeni pro piipady, kdy neplni
prenesenou puisobnost v zékladnim rozsahu organ obce s povéfenym obecnim ufadem; dale se
upravuje opatfeni pro pifipady, kdy nevykonava pfenesenou plisobnost néktery z organt obce
s rozSifenou piisobnosti (vyslovné se rozsifuje dopad dotéeného ustanoveni na jakykoli organ
této obce); konecn€ se navrhuje ze zdkona o obcich jako nesystémovou vypustit pravni
upravu, podle niz je mozné provést delegaci urcitého rozsahu vykonu statni spravy
(vykonévané v pfenesené piisobnosti) z obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti
na povéfeny obecni fad.

V reakci na poznatky z aplikacni praxe je také navrhovano zptfesnéni nékterych otazek
pravni upravy odméinovani Clend zastupitelstev tizemnich samospravnych celkl, doplnéni
pravni upravy v zajmu zefektivnéni dozorového procesu vykonavaného Ministerstvem vnitra
a krajskymi fady nad vydavanim a obsahem aktl organli obci v samostatné a prenesené
pusobnosti (obecné zavazné vyhldsky, nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jind opatieni)
a zpfesnéni pravni upravy kontroly vykonu samostatné pusobnosti obce, které by meélo
odstranit urcité vykladové nejasnosti stavajici pravni upravy. Soucasné je také nutné reagovat
na novou souvisejici legislativu. Pfedmétem navrhovanych zmén je dale Uprava nekterych
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lhiit, jejichz dodrzeni v praxi objektivné ¢inilo obtiZe. Je proto zejména navrhovano:

e V oblasti odménovani mimo jiné vyslovné upravit (v souladu se stavajicim vykladem
tohoto ustanoveni), Ze dosavadni funkcionaii obce plnici po volbach ze zdkona své
ukoly do zvoleni novych organt obce, a to i kdyz znovu zastupiteli zvoleni nebyli,
maji narok na odmeénu.

e Jde-li o dozorovy proces doplnéni ustanoveni § 123 odst. 1, § 124 odst. 1, § 125
odst. 1 a § 126 odst. 1 zdkona o obcich v tom smyslu, Ze dozorovy orgdn po zaslani
vyzvy ke zjednani néapravy prikro¢i k dalsim zakonem piedvidanym tkonim bez
dalsich odkladt i v situaci, kdy obec, potazmo jeji organ, pfed uplynutim zadkonné
lhity 60 dni ke zjednani napravy dozorovému organu sdéli, Zze k ndpravé
rozporovaného aktu nepfistoupi; analogicky jsou tytéz zmény zapracovany i do zdkona
o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze.

e Kromé toho se navrhuje upravit postup obce v navaznosti na provedenou kontrolu
vykonu samostatné plsobnosti (seznameni zastupitelstva s protokolem, vyslovné
zakotveni povinnosti obce pfijmout opatieni k napravé zjiSténych nedostatkd
a k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatkli ¢i zpiesnéni povinnosti
vyvésit pfijata opatfeni na ufedni desce obecniho Ufadu a povinnosti informovat
Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti navazujicich na kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti).

e V reakci na zfizeni, s G¢innosti od 1. 1. 2022, Sbirky pravnich pfedpisti uzemnich
samospravnych celkli vypustit ze zdkona povinnost zasilat jako pfilohu sdéleni
o0 zjednani napravy pravni piedpis obce (a obdobné¢ kraje a hlavniho mésta Prahy).

e Konecné je navrhovano prodlouzeni délky nékterych v zakoné stanovenych lhut
souvisejicich s jednanim zastupitelstev (pro svolani nahradniho zasedani
zastupitelstva, pro vyhotoveni zdpisu). V reakci na zkuSenosti s dobou nouzového
stavu je doplnéna Uprava umoziujici vyhlaseni krizového stavu dle zvlastniho zakona
reflektovat v béhu doby, v niz se zastupitelstvo musi sejit ¢i v niZ je povinno konat
nahradni zasedani, jakoz 1 v béhu doby, v niz se musi zastupitelstvo sejit, jinak bude
rozpusténo (ve smyslu nezapocitani doby trvani tohoto stavu do dotcenych zdkonem
stanovenych lhit).

Zadné z navrzenych opatfeni nema dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muza
a zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované upravy v jejim celku

Nutnost zavedeni moZnosti dalsi spoluprace mezi obcemi plyne zejména z doporuceni
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), které obcim v Ceské republice
doporucila, jako jednu z moZnosti modernizace a zvySeni efektivity vefejné spravy, sdileni
sluzeb mezi témito obcemi.

Déle je nutné s ohledem na potiebu flexibility obecnich organti legislativné upravit
moznost distan¢ni Ucasti na jednani zastupitelstva a rady a umoZnit starostovi vykonavat

4 OECD Economic Surveys: Czech Republic 2016, Executive Summary, https:/read.oecd-
ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-czech-republic-2016/executive-summary eco_surveys-cze-2016-

2-en#page2; OECD Economic Surveys: Czech Republic 2020, Executive Summary, https://www.oecd-

ilibrary.org/sites/1b180a5a-en/index.html?itemld=/content/publication/1b180a5a-en
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zbytkové pravomoci rady v ptipadé neptedvidatelnych udalosti (pti zivelnich pohromach).

Zavedeni automatické, zédkonem zarucené valorizace odmén clend zastupitelstva
reaguje na pozadavky samosprav a zavéry Ustavniho soudu vyjadfené v nalezu ze dne
9. kvétna 2023 sp. zn. P1. US 22/22 ohledné protiustavnosti stavajici pravni Gpravy, soucasné
umozni vyhnout se v budoucnu hledani konsenzu v této otdzce a souvisejicim zménam pravni
upravy ze strany vlady. V neposledni fadé je ¢lenim zastupitelstva zdkonem garantovana
odména odpovidajici ekonomickému kontextu.

Novela si soucasné klade za cil odstranéni nékterych dil¢ich nedostatkii stavajici
pravni Gpravy, které byly identifikovany na zédkladé zkuSenosti z aplikacni praxe.

Za ucelem zajisténi vykonu prenesené plsobnosti je nutné stanovit opatieni pro
piipady, kdy piislusné obecni orgadny nevykondvaji pfenesenou pusobnost dostatecné, a to
v situacich, které stavajici pravni uprava nefesi.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni prava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Urita
omezeni uzemnich samospravnych celktl, kterd zpracovana novela ptinasi, jsou odivodnéna
ochranou vefejného z4jmu na vykonu vefejné spravy, a tudiz jsou realizovéna ve vefejném
z4jmu. Podle nazoru navrhovatele navrhovand upfesnéni stdvajici pravni Upravy nejsou
nepiimétena sledovanému cili a ani nenarusuji ustavnim potradkem zarucené pravo tizemnich
samospravnych celkd na samospravu (¢l. 8 Ustavy).

Spolecenstvi obci jako specifickd forma dobrovolného svazku obci je dalsi moznou
platformou pro realizaci meziobecni spoluprace (tedy i v pfipadé spoleCenstvi obci se jedna
o spolupréci obci na dobrovolné bazi), vychédzi ze samostatné ptisobnosti obci a ochoty sdileni
zkuSenosti, informaci a zdrojl pfi feSeni spolenych otazek, a to zejména v oblasti zajistovani
vybranych vefejnych sluzeb. Navrhovanou pravni upravou neni dotéena neformalni
spoluprace mezi obcemi, tj. napiiklad vyména zkuSenosti nebo i stavajici formalni spoluprace
obci v ramci dobrovolnych svazkl obci. Podminka, Zze obec mtize byt ¢lenem pouze jednoho
spolecenstvi, se nevztahuje na ¢lenstvi v ostatnich dobrovolnych svazcich obci ¢i jinych
formach meziobecni spoluprace. Kromé spoluprace v rdmci spolecenstvi obci mohou obce
inadale vytvaret a vstupovat do dobrovolnych svazk obci i jinych forem meziobecni
spoluprace, a to is pifesahem pies hranice spravniho obvodu obce s rozsifenou puisobnosti.
Je tak na obcich, aby si vyhodnotily piinosy jejich participace na jednotlivych forméch
meziobecni spoluprace.

Co se tyCe institutu automatické valorizace odmén Clenti zastupitelstva, ackoliv se
budou zmény dotykat rozpo¢tlh uzemnich samospravnych celkli, z nichZ jsou tyto odmény
vyplaceny, je nutno zdiraznit, ze financni vydaje, které se v jednotlivych uzemnich
samospravnych celcich poji s odménovanim c¢lenli zastupitelstva piislusného tzemniho
samospravného celku, nejsou primarné¢ determinovany nastavenim vySe odmén clen
zastupitelstev pravni upravou, ale v daleko vétSim rozsahu konkrétnimi ,,politickymi*
rozhodnutimi jednotlivych zastupitelstev v jejich samostatné plisobnosti (praveé zastupitelstva
maji pravomoc urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéni, zfizovat
radu, stanovit pocet Clenti rady, zfizovat a rusit vybory, stanovit pocet jejich Clend, stanovit
vysi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva, rozhodovat o mimotfadnych odménéach pro
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Cleny zastupitelstva atd.). Je tudiZz na rozhodnuti zastupitelstva v samostatné ptisobnosti té
které obce, jak s ohledem na rozpocet obce a mistni poméry a potieby systém odménovani
nastavi. Soucasné automaticka valorizace na zaklad¢ zdkona a objektivné daného kritéria
znamena, Ze nebude v budoucnu tfeba prubéznych zéasahti vlady a vyjednavani konsenzu
dottenych aktéri v této otazce. Toto feseni odpovida zavérim Ustavniho soudu vyjadienym
v nalezu ze dne 9. kvétna 2023 sp. zn. P1. US 22/22 a jeho pfijeti je nezbytné pro zaplnéni
pravni mezery vytvoiené zruSenim piislusnych zakonnych ustanoveni vyrokovou ¢&asti
citovan¢ho nalezu.

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Zalezitosti regulované v predlozené novele nejsou upraveny na urovni norem
Evropské unie a ani nemaji reflexi v judikatute soudnich organti Evropské unie.

6. Zhodnoceni souladu navrhované dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhované zmény se dotykaji v mezinarodni roviné zavazki Ceské republiky
vtélenych v Evropské chart¢ mistni samospravy (publikovana pod ¢. 181/1999 Sb.). Podle
jejiho €l. 8 lze spravni dozor vykondvat pouze v piipadech stanovenych ustavou ¢i zdkonem,
a to zpuisobem, aby zasahovani kontrolujiciho orgénu bylo pfiméfené vyznamu zajmi, které
ma chrénit. Jak je uvedeno v bod¢ 4 obecné ¢asti divodové zpravy, predkladatel povazuje
navrzena opatfeni za piiméfend z4jmu na fadném vykonu statni spravy pienesené na organy
uzemnich samospravnych celkdl 1 zdjmu na fadném fungovani principi zastupitelské
demokracie v ramci téchto izemnich samospravnych celkt.

Navrhovana automaticka, zdkonem zakotvena valorizace a zptesnéni a doplnéni pravni
upravy odmeénovani vcetn€ zmény vtom smyslu, aby také neuvolnénym c¢lentim
zastupitelstva bylo umoznéno Cerpat z rozpoctu izemniho samospravného celku ptispévek
na penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem, doplitkové penzijni spofeni nebo Zivotni
pojisténi, ktery dosud mohlo zastupitelstvo schvélit jen pro uvolnéné Cleny zastupitelstev,
prakticky provadi aje vsouladu sc¢l. 7 odst. 2 Evropské charty mistnich samosprav
(podminky vykonu odpovédnosti na mistni Urovni musi umoznovat pfimefenou financni
nadhradu vydajt, k nimZ pfi vykonu pfislusné funkce doSlo, ndhradu uslych piijmi nebo
odménu za vykonanou praci a odpovidajici socidlni zabezpeceni).

Spolecenstvi obci ma predstavovat novou institucionalni formu meziobecni
spoluprace, jejiz hlavnim cilem je sdileni personalnich a administrativnich kapacit potfebnych
k zajiSténi kvalitniho a efektivniho vykonu vefejné spravy prostrednictvim tzv. létajiciho
tifednika. V tomto ohledu lze zminit, Ze v prvni poloving roku 2022 probéhla v CR navitéva
monitorovaci mise Kongresu mistnich a regiondlnich samosprav Rady Evropy k Evropské
chart¢ mistni samospravy, ktery ve své zavérecné zpravé zminil velky pocet malych obci
Celicich nedostatku odborného persondlu a uvedl, Ze podpora a pobidky meziobecni
spoluprace mohly byt koncipovany tak, aby podporovaly ucinnost a zajistily dostupnost
odborného personalu pro mensi obce.

7. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na mezinarodni konkurenceschopnost CR,
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na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady, v&etné dopadi
na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, jakoZ i dopady na spotiebitele, Zivotni
prostiedi, vykon statistické sluzby

Aktualn€ nejsou ocekavany nédklady statniho rozpoctu. Pokud jde o navrhované zmény
v oblasti odméinovani, zejména automatickou valorizaci odmén ¢lend zastupitelstev obci,
navrhovana pravni Gprava nema piimé dopady na statni rozpocet. Ve vazbé na zvyseni odmén
se ho dotykd jen prostiednictvim relativné zvySenych odvodi dan¢ z piijmu a zadkonnych
plateb pojistného dle zvlastnich zédkont, které vSak timto navrhem nejsou dotceny.

V piipadé ostatnich vefejnych rozpoCti se promitnou navrhované zmény
v odménovani do rozpoctd uzemnich samospravnych celkli (jednotlivych obci a kraji),
z nichz jsou tyto odmény vyplaceny, a to diferencované. Jak jiz bylo vySe uvedeno, financni
vydaje, které se v jednotlivych uzemnich samospravnych celcich poji s odménovanim ¢lend
zastupitelstva ptisluSného uzemniho samospravného celku, nejsou primarné determinovany
nastavenim vySe odmén Clenli zastupitelstev praveé platnou pravni upravou, ale v daleko
vétsim rozsahu konkrétnimi ,,politickymi‘ rozhodnutimi zastupitelstva toho kterého izemniho
samospravného celku (uréeni funkcei, pro které¢ budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, ztizeni
rady a stanoveni poctu jejich €lend, zfizeni a zruSeni fakultativné vytvarenych vybord,
stanoveni poctu jejich Clentl, stanoveni vyse odmén neuvolnénym cClentim zastupitelstva,
rozhodovéni o mimotadnych odménéch pro €leny zastupitelstva atd.).

Predkladanad pravni Gprava nemé zadné socialni dopady, vcetné dopadi na rodiny
adopadi na specifické skupiny obyvatel, osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnosti menSiny, ani dopady na Zzivotni prostfedi, spotiebitele, vykon
statistické sluzby a mezinarodni konkurenceschopnost CR.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrh nepiindsi zmény v oblasti ochrany osobnich udaja.
9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupc¢nich rizik v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h)
Legislativnich pravidel vlady, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment,
Metodika hodnoceni korupénich rizik), kterou uvetejnil Vladni vybor pro koordinaci boje
s korupci.

Primérenost

Navrh novely zédkona se zamétuje predevsim na
e zavedeni institutu spolecenstvi obci jakoZto platformy bliz§i meziobecni spoluprace,
e zavedeni moZnosti distan¢ni uc€asti na jednani zastupitelstva/rady,
e pfeneseni zbytkovych pravomoci rady na starostu v mimotadnych situacich (napf. pfi
zivelnich pohromach),
e zavedeni automatické valorizace odmén ¢lenti zastupitelstev a zptfesnéni pravni Upravy
odmeénovani a reakce obce na vysledky kontroly vykonu samostatné pisobnosti.
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Efektivita
Nové¢ nastavena pravidla Ize efektivné implementovat do stavajicich pomért.
Odpovédnost

Obcim ma byt navrhem umoznéno prostrednictvim zaméstnance nové konstruovaného
spolecenstvi obci jakozto kvalifikované podoby dobrovolného svazku obci zajist'ovat spravni
¢innosti ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona o ufednicich uzemnich samospravnych celki.
Zamgéstnanec spoleCenstvi obci bude pifi této Cinnosti v pozici Ufednika obce, tedy
odpovédnost ziistava na konkrétni obci.

Z vyse uvedeného je patrné, ze navrhovana pravni Uprava nepiinasi nekontrolované
rozdéleni pravomoci mezi vy$si pocet subjektli. Osoby ve spolecenstvi obci 1 v izemnich
samospravnych celcich odpovédné za konkrétni rozhodnuti Ize jasné identifikovat.

Opravné prostiedky
Neni pfedmétem navrhované pravni upravy.
Kontrolni mechanismy

Névrh novely zakona nezavadi nové kontrolni mechanismy nad ramec jiz existujicich
nastrojit upravenych v zdkonech o tzemnich samospravnych celcich.

V ramci Ministerstva vnitra rovnéZz funguji vnitini kontrolni mechanismy, které
vyplyvaji z principu subordinace a pravni Upravy sluzebniho, resp. pracovniho poméru
vykondvaného statnimi zaméstnanci. Jde zejména o opravnéni vedoucich zamé&stnanct vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich
prace a davat jim k tomu piikazy.

Transparentnost a otevirena data

Navrh pfinaSi zpfesnéni pravidel pro stanovovani a vyplaceni odmén clenim
zastupitelstva.

Dobra praxe

Navrhovana pravni Gprava reaguje na poznatky z aplikacni praxe. Zamyslené posileni
nastrojii meziobecni spoluprace navazuje na zkuSenosti z projektti realizovanych Svazem
mést a obci Ceské republiky. Navrhované postupy a procesy odpovidaji stavajicim pravnim
institutlim, ptipadné jsou jejich rozvinutim.

Zavér hodnoceni korupénich rizik

V ramci zhodnoceni korupénich rizik podle Metodiky CIA Ize konstatovat, Ze navrh
novely zdkona spliluje kritéria pfiméfenosti, efektivity a jednoznacné odpoveédnosti.

Navrh nové pravni Gpravy jako celek se shoduje se zndmou dobrou praxi a navrhované
postupy v ni obsaZené se jevi primefené pii srovnani s obdobnou legislativou.
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Navrh novely zédkonli o izemnich samospravnych celcich nepiinasi oproti stavajicimu
stavu zvySeni korupcnich rizik. Pokud jde o navrhované zjednoduseni specifického
procesniho rezimu schvalovani mimofadnych odmén (konkrétné vypusténi povinnosti
predchoziho zvefejnéni ndvrhu na projednani odmény jako samostatného bodu programu
piipravovaného zasedani zastupitelstva na ufedni desce), v zajmu zajiSténi transparentnosti se
ponechdva povinnost projednat pfiznani odmény v ramci samostatného bodu jednani
zastupitelstva (na vefejném zasedani zastupitelstva) a soucasné povinnost piiznani mimoiadné
odmény odiivodnit. Ackoliv bude zvlastni procesni rezim zjednodusen, bude i nadale mozné
mimotadnou odménu piiznat jen za mimoiadné ¢i zvlast’ vyznamné tkoly obce, pfi¢emz bude
nutné tyto diivody fadné€ dolozit v rdmci odivodnéni usneseni.

Odpovédnost jednotlivych obci je dale posilovana moznosti sdileni sluzeb s dalSimi
obcemi v ramci spoleCenstvi obci, ale vzdy zalezi na odpovédném (dobrovolném) rozhodnuti
konkrétni obce.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost a obranu statu
Navrhovana pravni tprava nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

11. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami digitalné privétivé
legislativy

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. prosince 2019 & 870 k Planu
legislativnich praci vlady na rok 2020 byla vyhodnocena mira shody navrhu zdkona se
Zasadami digitalné¢ privétivé legislativy, kterymi jsou:

1. Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost udaji a sluzeb

3. Budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim
postizenim (princip governance accessibility)

4. Sdilené sluzby vereiné spravy

Konsolidace a propojovani informac¢nich systému verejné spravy

6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

7. Ochrana osobnich udaji v mife umoznujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

8. Otevienost a transparentnost véetné otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

9. Technologicka neutralita

10. UzZivatelska privétivost

e

Navrhované zmény se nedotykaji otazky digitalni ptivétivosti, takze jejich dopad je
v tomto smyslu neutrdlni. Pfesah do této oblasti (nepifimy dopad) ma pouze navrhovana
zmeéna spocivajici ve vyslovné Upravé tzv. distancni ucasti ¢lenli zastupitelstva obce, kraje
¢1 hlavniho mésta Prahy na jednani zastupitelstva a ¢lent rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta
Prahy na schizi rady a moznost distan¢ni Ucasti vefejnosti (dalSich osob) na jednanich
uvedenych zastupitelstev. V piipad¢ cleni téchto organt, jakoz 1 vefejnosti (jde-li
o zastupitelstva izemnich samospravnych celktll), se jednd o moznost, kterou musi pfedem
zakotvit jednaci tad piislusného organu. Clen zastupitelstva i vefejnost ma vzdy pravo
Ucastnit se zasedani zastupitelstva osobn¢. Nejednd se tedy piimo o vetejnou sluzbu, kde by
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upfednostiiovanou moznosti mélo byt poskytovani sluzeb digitalni formou (vyjadieno
zéasadou €. 1) z divodu nizs$i administrativni zatéze pro ufad i klienta a vyssi atraktivity pro
klienta, jako spiSe o flexibiln€j$i podminky pro vykon prava vetejnosti Gcastnit se zasedani
zastupitelstva a pro ucast ¢lenil téchto organti. Je vyslovné zakotvena moznost distancni ucasti
elektronickymi prostfedky, avSak zaroven nejsou diskriminovani ti, ktefi maji z jakéhokoliv
davodu s elektronickou komunikaci problémy, resp. preferuji osobni participaci na zminénych
jednéanich. Navrhovand zména je zejména v souladu se zdsadou ¢. 3 a ¢. 9 (technologicka
neutralita — ve smyslu, Ze kazdy ma pravo pouzit svoje preferované technické prostiedky
a vybaveni, jedné-li se o standardni programové vybaveni a zpisoby komunikace) ¢i €. 10.
Ve vztahu k zdsadé €. 7 (ochrana osobnich tdajli) je nutno uvést, Ze zasedani zastupitelstva je
ze zadkona vefejné. Ostatnich zasad se navrhovand zména nedotykd, zejména se netyka
maximalni opakovatelnosti a znovupouzitelnosti udaji a sluzeb ¢i propojovani informacnich
systémil vefejné spravy. Rovnéz se nedotykd mezindrodni spoluprace a budovani sluzeb
propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru, otevienosti ¢i transparentnosti
otevienych dat a sluzeb.
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Zyvlastni cast:

K ¢asti prvni (zména zikona o obcich)
Kl 1

K bodim 1 a2 (§26a26a)

Upravuje se povinnost informovat o dohodé o zméné hranic obce. V piipadech zmény
hranic obce v souladu s ustanovenim § 43 odst. 1 pism. a) bod 4 zakona ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisti, dochdzi ke zméné lokaliza¢nich udaji
(hranic obci) bezprostiedné po zapisu uvedené dohody ¢i rozhodnuti do katastru nemovitosti.
To proto, Zze disledkem zmény hranice obci je podle § 32 odst. 1 katastralni vyhlasky
(vyhlaska ¢. 357/2013 Sb.) i zména hranice katastralniho Gzemi, a tudiz je nezbytné zajistit,
aby obé¢ tyto zmény probéhly (z pohledu jejich zapisu do informaéniho systému katastru
nemovitosti a nasledné do Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti — RUIAN)
soucasné. Z tohoto divodu se uklada povinnost zasilat dohodu o zméné€ hranic obci (§ 26)
nebo rozhodnuti o zméné hranic obci (§ 26a) pouze prisluSnému katastralnimu ufadu
a Ceskému ufadu zeméméfickému a katastralnimu, tedy organtim, prostiednictvim jejichz
¢innosti je promitana do RUIAN. Ostatni organy budou &erpat informaci o této zméné piimo
z Registru uzemni identifikace. K obdobné zméné se nepfistoupilo v piipadé¢ dohody
o slouceni obci nebo ptipojeni obce (§ 19 odst. 6) ¢i rozhodnuti krajského ufadu o oddéleni
Casti obce (§ 22 odst. 6), u nichz je nutné zachovat informovanost piislusSnych organi
1 0 obsahu téchto dokumentl (typicky z hlediska finan¢niho vypotadani). Potfebné notifikace
o aktudlnich zménach pro potieby Ministerstva financi mu budou zajiStény ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra a Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho.

K bodu 3 (§ 40)

Upfesiiuje se ochrana postaveni obce pii ziskdvani véci ve vefejné soutézi, drazbé
¢1jinym obdobnym zplsobem. Stavajici znéni § 40 ve svém jazykovém vyjadieni vztahuje
ochranu pouze na usneseni, jimZ zastupitelstvo ¢i rada rozhodly o takovém nabyti véci.
Vyslovné se vSak nevztahuje na jiné souvisejici informace, které nejsou zachyceny v textu
usneseni (typicky na rizné podkladové materidly apod.). Piestoze je timto extenzivnim
zpusobem dané ustanoveni vykladano, je vhodné tuto skutecnost, tedy ochranu vsSech
informaci tykajicich se tohoto nabyti véci, upravit vyslovné. Ochrana se bude samoziejmé
1 nadéle vztahovat 1 na informace uvedené v ptisluSném schvalovacim usneseni, dochazi vSak
k vyslovnému rozSifeni i na informace, které mohou byt zaznameniny 1 v jinych
dokumentech, nez je usneseni.

S ohledem na pozadavky praxe se ustanoveni dale rozsitilo téZ na ochranu informaci
k ziskani uzivaciho ¢i jiného prava ve vetfejné soutézi ¢i jinym obdobnym zplisobem. Piestoze
by bylo moZzné dotené ustanoveni i1 za soucasné¢ho stavu na tyto piipady vztdhnout,
nebot’ ,,nabytim véci“ 1ze v soukromopravni roviné rozumét i nabyti (napt. uzivaciho) prava
(srov. vymezeni véci v obanském zdkoniku), bylo ustanoveni doplnéno vyslovné s cilem
posilit pravni jistotu izemnich samospravnych celkl pii uplatiiovani této ochrany a soucasné
s ohledem na to, ze zakon o obcich uzivd pojmy véc a pravo na vice mistech jako odlisné
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kategorie (srov. napi. § 85). Ustanoveni bylo déale doplnéno téz o ptipady, v nichz je
nabyvatelem véci ¢i prava dobrovolny svazek obci.

S ohledem na ¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, pfipoustéjici moznost
ochrany informaci pouze na pfipady (zjednodusené feceno) ,nezbytné“, byla ochrana
omezena i z obsahového hlediska. Navrh vyslovné stanovi, ze ochran¢ podléhaji jen ty
informace, jejichz zpfistupnéni by mohlo obec pfi ziskavani véci znevyhodnit (typicky
nejvyssi nabizené podani v drazbé apod.) oproti jinym zajemcim. Ochrana se bude tykat
nejen nabyti véci, ale 1 jinych zpisobt ,,ziskani* véci (napt. pokud by se jednalo o vefejnou
soutéz o pronajem véci, jiz by se chtéla obec zcastnit).

K bodum 4 azZ 8 (§ 49 odst. 1, 4 a 5 a nadpis)

Vzhledem k tomu, Ze pojem ,,dobrovolny svazek obci* je po doplnéni v § 40 poprvé
uzivan jiz v tomto ustanoveni, vnémz se pro n¢j nove taktéz navrhuje zalozit legislativni
zkratku (viz bod 3), dochazi v § 49 odst. 1 ke zruSeni zaloZeni legislativni zkratky, kterou se
zde navrhuje rovnou pouzit namisto uplného slovniho spojeni ,,dobrovolny svazek obci®.

Zaroven dochazi k napravé legislativné-technického nedopatieni provedeného novelou
¢. 303/2013 Sb.: namisto zmény znéni skupinového nadpisu ze ,Svazek obci*
na ,,Dobrovolny svazek obci* doslo k pfidani nadpisu pod § 49 (viz ¢l. XXXIX bod 10 zakona
¢. 303/2013 Sb.). Z toho diivodu neni potieba upravovat znéni skupinového nadpisu (ptivodni
nezménéné znéni odpovida nyni zamyslenému znéni) a rusi se pouze nadpis § 49.

Zmeéna dale upfesiiuje vedeni rejstiiku svazkt obci. Uklada, aby v rejstiiku byl noveé
veden téz udaj o ¢lenskych obcich (nazev a identifikacni Cislo osoby), a to vcetné informace
o dni vzniku a zéaniku jejich ¢lenstvi v dobrovolném svazku obci. Jedna se pfitom o tdaj,
ktery musi byt uveden 1 ve stanovach dobrovolného svazku obci, resp. v jejich zménach - § 50
odst. 2 pism. a) zdkona o obcich — atedy o Udaj, ktery musi krajsky ufad jako registracni
organ sledovat. Navrzenym doplnénim se posili pravni jistota o tom, které obce jsou
v konkrétnim ptipadé€ a Case Cleny svazku obci. Zapis Clenské obce nebude mit konstitutivni
ucinky, €lenstvi i nadéale bude vznikat a zanikat v souladu se stanovami.

V odstavci 5 se dopliiuje vyslovné ustanoveni o tom, kdo ma povinnost podavat navrh
na zménu udajii zapisovanych do rejstiiku svazkid obci a v jaké 1htté. Lhita ma potadkovou
povahu, pro jeji poruseni zdkon o obcich nestanovi sankci v podobé neti¢innosti navrhované
zmény apod.

K bodu 9 (§ 53a az 53f)

a) ukotveni meziobecni spoluprace v narodnich a mezinarodnich strategickvch
dokumentech a jeji dosavadni vvvoj, postoje narodnich sdruzeni samosprav

Piedkladany navrh je souladny s doporu¢enim OECD, které CR ve svych
Hospodaiskych prehledech z roku 2016° navrhuje stanovit rdmcové podminky, které
pomohou obcim vyuzit vyhod spoleéného poskytovani sluzeb, ptfiCemz OECD k této
problematice zaujala nazor, ze by se v CR mélo hojnéji vyuZivat spoleéné zajistovani sluzeb

> OECD  Economic  Surveys: Czech  Republic, Executive  Summary, https://read.oecd-
ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-czech-republic-2016/executive-summary eco_surveys-cze-2016-
2-enftpage2
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abéznym standardem by se mélo stat srovnavaci hodnoceni poskytovatelli sluzeb.
V hospodaiskych piehledech zroku 2020 OECD opétovné zmifiuje problémy plynouci
z velkého mnozstvi malych obci s tim, Ze vysok4 mira fragmentace mistnich samosprav brani
uc¢innému poskytovani vetfejnych sluzeb a investic a nedostatek kapacit na mistni Grovni
ohrozuje kvalitu sluzeb. Obecni spoluprace je dle OECD bézna, ale v CR postrada stabilitu
ve spravé a financovani, sdruzeni obci jsou silné zavisla na ochoté stavajici obecni spravy
spolupracovat a spoléhaji se predev§im na externi zdroje financovani. OECD vybizi
k incentivdm na podporu slucovani obci. Navrh je dale v souladu s koncepci Klientsky
orientované veiejné spravy 2030, strategickym materialem MV CR definujicim rozvoj vefejné
spravy v nadchazejicich letech’, kterd jako jeden zcili stanovi zefektivnéni meziobecni
spoluprace cestou podpory meziobecni spoluprace ve spravnich obvodech obci s rozsifenou
pusobnosti.

Navrhovana pravni uprava je podporovana Svazem mést a obci CR (SMO CR)
i Sdruzenim mistnich samosprav CR. Predev§im SMO CR dlouhodobé& podporuje myslenku
meziobecni spoluprace prostiednictvim dobrovolnych svazkt obci a jejiho formovani
a zefektivnéni v rémci spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Jiz v roce 2012
schvélila Rada SMO CR formovani meziobecni spoluprice v tizemi spravniho obvodu obce
s roz§ifenou puisobnosti a ve své &innosti nadale tuto cestu SMO CR podporoval a podporuje.
Myslenka meziobecni spoluprace tak neni nova, pfiemz Svaz mést a obci CR je, resp. byl
od roku 2013 realizdtorem dvou projektl, které se zaméfuji na meziobecni spolupraci.
JiZ v prvnim projektu vznikly jednotlivé analyzy stavu dobrovolnych svazkl obci po uzemi
spravnich obvodu jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti. Analyzami stavu fungovani
dobrovolnych svazki obci bylo kompletné zmapovéano jejich fungovani v jednotlivych
spravnich obvodech obci s rozsifenou pusobnosti, pfi¢emz pro kazdy jednotlivy sprévni
obvod byla vypracovdna podrobna analyza vSech dobrovolnych svazka obci, které na jeho
uzemi zasahuji, a zaroven i doporuceni pro budouci rozvoj v ramci meziobecni spoluprace
v dotyéném tizemi. Druhy projekt probéhl pod zastitou SMO CR s finanéni podporou
Evropské unie ,,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace* a byl
zaméfen na podporu vytvaieni a fungovani Center spolecnych sluzeb obci (CSS)®. V ramci
téchto CSS byly poskytovany sluzby v oblasti vefejné spravy s dlrazem na samospravné
kompetence, ale i v pfenesené plisobnosti s cilem zajistit efektivnéjSi poskytovani vetrejnych
sluzeb obc¢antim. Tzv. Celorepublikova komunikaéni platforma v rameci projektu CSS (tvofena
zastupci dobrovolnych svazkl obci zapojenych do projektu) problematiku také projednala
a schvalila navrhovany postup. V souvislosti se zakon¢enim téchto projektit doslo k pfirozené
aktivizaci podporovanych strategicky zaméfenych viceucelovych svazki zespodu, v jejichz
diisledku vznikla naptf. Asociace dobrovolnych svazkl obci StiedoCeského kraje, ¢i probiha
pfiprava vzniku celostatni asociace. Kone&né v prvni poloviné roku 2022 prob&hla v CR
navs§téva monitorovaci mise Kongresu mistnich a regiondlnich samosprav Rady Evropy
k Evropské charté mistni samospravy. V zavérech své monitorovaci zpravy’ uvadi,
ze v disledku roztiisténosti na 6 254 obci je v CR ,,obecni mapa‘“ odtrzena od funkcni

6 OECD Economic Surveys: Czech Republic, Executive  Summary,  https:/www.oecd-
ilibrary.org/sites/1b180a5a-en/index.html?itemld=/content/publication/1b180a5a-en

7 https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx. Srov. Pfiloha ¢. 1 ke
Koncepci — Analyticka ¢ast, bod 3.3.

8 https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/centra-spolecnych-sluzeb/informace-o-projektu. Celkova
realizace projektu veetné pfipravné a zaveérecné faze probchla v obdobi 1. 2. 2016 az 28. 2. 2021, realizace
projektu v ramci zapojenych uzemi pak od 1.7.2016 do 31.12.2020.

9 Monitoring of the application of the European Charter of Local Self-Government in the Czech Republic;
Recommendation 486 (2022)

https://search.coe.int/congress/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a863aa

49



https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/centra-spolecnych-sluzeb/informace-o-projektu

a financni narocnosti a vnéjSich vyzev, kterym celi vefejna sprava. Kvili historickym
a sociokulturnim faktortim vSak existuje neochota sloucit mensi obce. Spolecna jsou spolkova
sdruzeni obci. Podpora a pobidky této spoluprace by dle zpravy mohly byt koncipovany tak,
aby podporovaly tuc¢innost a zajistily dostupnost odborného persondlu pro mensi obce.
Spolecenstvi obci ma pfitom predstavovat novou instituciondlni formu meziobecni
spoluprace, jejiz hlavnim cilem bude pravé sdileni personalnich a administrativnich kapacit
pottebnych k zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu vetejné spravy.

Predkladany navrh tak reaguje na vySe uvedené strategické dokumenty a legislativné
ukotvuje pozitivni zkusenosti s meziobecni spolupraci v ramci pilotnich projektd SMO CR.

Meziobecni spoluprace je vhodnou cestou pro zvySovani profesionality vykonu
vetejné spravy, poskytovani a rozvoj vetejnych sluzeb v tizemi. Sdileni prostfedkii a kapacit
jednotlivych obci povede nejen ke zvySeni kvality vykonu vefejné spravy v uzemi, ale rovnéz
i k tispofe finan¢nich prostfedki. I zahrani¢ni zkuSenosti jednoznacné prokazuji, Ze spojenti sil
umozni zkvalitnit a zefektivnit vetejné sluzby, a tim ziskat pro obce a mésta dalsi potiebné
finan¢ni prostedky pro jejich rozvoj.

Cilem tohoto navrhu je zejména vytvofeni podminek pro dlouhodoby rozvoj
spoluprace mezi obcemi skrze vytvoreni systémového feSeni meziobecni spoluprace, zajisténi
pomoci a podpory obcim pfi vykonu ucinné a efektivni vefejné spravy (samospravy obci) -
zkvalitnéni vykonu samospravnych ¢innosti zejména malych obci a zajisténi rovnopravného
pristupu ob¢ant ke kvalitné¢ poskytovanym vefejnym sluzbam.

Posilenim meziobecni spoluprace a poskytovanim systematického servisu
samospravdm dojde k posileni institucionalni kapacity v tGzemi a tim 1 ke zkvalitnéni
a zefektivnéni vefejné spravy v uzemi. Poskytovany servis napomtlize samospravam vyrovnat
se s vysokou administrativni zatéZzi a nedostatecnou odbornosti pro vykon konkrétnich
specifickych agend. Postupné dojde rovnéz k posileni a zkvalitnéni lidskych zdroji v ramci
samosprav obci a prohlubovani meziobecni spoluprace v Gizemi.

Spoluprace mezi obcemi je v soucasné dobé nejCastéji realizovana formou
dobrovolnych svazkii obci, jez jsou legislativné zakotveny v zakoné o obcich. V celé CR
v soucasné dobé& existuje vice nez 700 dobrovolnych svazkl obci, které vSak nemaji zadny
jednotici prvek, at’ jiz napf. z hlediska izemi ¢i vykonavanych kompetenci. Neékteré
dobrovolné svazky obci jsou zaloZeny s jedinym Ucelem a fesi napt. kanalizace ¢i vodovody,
jinde jsou naopak svazky tzv. vicetcelové a spoluprace obci probiha v SirSi Skale aktivit.
Co se ty¢e uzemniho rozméru, ani zde nejsou dobrovolné svazky obci vazany pravidly
amohou tak pisobit, resp. sdruzovat obce i z celého tizemi CR. Tato dobrovolnost
ve spolupraci obci nijak nesvazuje obce v moznosti spolupracovat na takovych ukolech, které
jsou pro né& stézejni a v kterych spolupracovat chtéji, na druhou stranu vSak takovato podoba
dobrovolnych svazki obci postrada systémové ukotveni.

b) spoleéenstvi obci — obecné vymezeni, predmét ¢innosti

Navrhuje se proto rozsifit stavajici znéni pravni upravy dobrovolnych svazkl
o tzv. spolecenstvi obci jako specifickou/kvalifikovanou formu dobrovolného svazku obci.
Nejedna se o novou formu pravnické osoby, ale o dobrovolny svazek, ktery ziska specifické
postaveni spolecenstvi obci. To mj. znamend, ze se na spoleCenstvi obci pouziji subsididrné
pravni ustanoveni tykajici se dobrovolnych svazkli obci (mimo jiné i co se tyce stanov
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aorganil spolecenstvi), nestanovi-li ustanoveni o spoleCenstvi obci jinak. Koncepéné
spolecenstvi obci vychazi zpravni upravy dobrovolnych svazka obci, na rozdil
od ,klasického* dobrovolného svazku obci vSak obsahuje n€kolik specifik. Dle textu navrhu
je tak spoleCenstvi obci svazek obci, jehoz Cleny jsou pouze obce nachazejici se ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, ktery splituje podminky stanovené timto
zékonem a jemuz bylo pfiznano postaveni spoleCenstvi obci. SpoleCenstvi obci miize
vzniknout a) nové — dohodou dotcenych obci ve spravnim obvodu ¢i b) ze stavajiciho
dobrovolného svazku obci, ktery splni, €i jiz splituje, zdkonné pozadavky.

Zakladnim smyslem existence spoleCenstvi obci je podpora takové meziobecni
spoluprace, ktera probiha na mikroregionalni Grovni. Pravé tato Groven vSak v CR z fady
davodi plosné neexistuje a nelze ji tudiz vyuzivat pro vykon vefejné spravy. Mezi kraji
aobcemi tak neni zadna uroven, na které by mohly byt vykonavany ukoly, které maji
nadobecni charakter. Tato skutecnost je zakladnim momentem pro vznik spoleCenstvi obci,
tedy postupné realizovat tuto mikroregionalni uroveni. Spoleenstvi obci je tudiZ nutné
chapat jako zakladni pilif budouci konstrukce zmén v meziobecni spolupraci. Na tento
zaklad (nosnou Kkonstrukci) budou prostiednictvim zvlastnich zakonid presouvany
kompetence s nadmistnim vyznamem (napf. strategické plianovani, resp. spolecné
planovani viibec).

Hlavnimi odli$nostmi je, jak bylo uvedeno vyse, stanoveny tzemni rozmér, minimalni
pocet obci a moznost vykonavat spravni ¢innosti prostiednictvim zaméstnance spolecenstvi
obci. Na rozdil od stavajicich dobrovolnych svazki obci klade zdkonodarce diraz na jejich
viceucelovost a vétsi vyuziti pfi spole€ném vykonu vetejné spravy. S ohledem na skutecnost,
ze neni vhodné narusovat dlouhodoby princip dobrovolnosti pfi vykonu meziobecni
spoluprace, na kterém spociva narodni pravni Uprava, zvolil predkladatel v pripade
spolecenstvi obci v navrhu kompromisni reseni. Podle tohoto feSeni maji byt spolecenstvi obci
dostatecné velka, aby se jednoznacné odlisila od ,klasickych® dobrovolnych svazki obect,
amaji vznikat pouze ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, ktery predkladatel
povazuje za funkéni mikroregion. Cilem Ministerstva vnitra jako predkladatele je zajiSténi
spoluprace vSech obci ve spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti, které ale nelze,
s ohledem na vySe uvedené, vynutit ¢i docilit pifikazem ze strany statu.

Spolecenstvi obci piedstavuje dal§i moZnou platformu pro realizace meziobecni
spoluprace (tj. nadale se jedné o spolupraci na dobrovolné bazi), a to s ohledem na specifika
spolecenstvi (lzemni rozmer, minimalni pocet obci, dliraz na spole¢ny vykon vefejné spravy,
koordinaci vefejnych sluzeb, rozvoj Gizemi spoleCenstvi obci, resp. funkce administrativniho
a poradniho centra, které bude obcim ndpomocno pfi feSeni problematickych oblasti feSenych
kazdou obci) formu spoluprace preferovanou. SpoleCenstvi obci ma za cil mimo jiné
pfedstavovat rovnéZ institucionalizovany stabilni subjekt uzemniho rozvoje svazku s vlastni
strategii rozvoje spolecCenstvi obci (dale téz jen ,,strategie) zahrnujici 1 poskytovani vefejnych
sluzeb a jejich koordinaci a s efektivni a zaroven dostatecné flexibilni organizacni strukturou,
a to vcetné moznosti poskytovani profesionalni administrativni podpory vSem c¢lenskym
obcim. Spolecenstvi obci je jakozto dobrovolny svazek obci pravnickou osobou vetejného
prava, ktera je zaloZzena na zdkladé¢ smlouvy a jejim hlavnim ukolem je prosazovani
spole¢nych z&jmu ¢lenskych obci tak, aby byla v souladu s vefejnym zdjmem. Zakon upravuje
rovnéz nejvyssi organ spoleCenstvi obci, ktery ma byt shromazdéni starostu.

V reakci na vysledky jednani pracovni skupiny ziizené Ministerstvem vnitra v roce
2021, slozené ze zastupcl samosprav, jejich sdruzeni a nékterych dobrovolnych svazkii obci,
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jakoz 1 zastupc Ministerstva pro mistni rozvoj, je v textu pravni Gpravy vyslovné stanoveno,
ze predmétem cCinnosti spoleCenstvi obci je koordinace vetejnych sluzeb, rozvoj tzemi
a vzdjemna spoluprace. Tim je zdiraznéno specifické postaveni spolecenstvi obci a jeho
vyznam pro rozvoj izemi spravniho obvodu obce s rozsitenou pusobnosti (s ohledem na vyssi
zastoupeni obci a uzemni rozmér) oproti ostatnim dobrovolnym svazkiim obci, které maji
Casto roztiistény charakter a jednoucelové zaméteni. Pfedmétem Cinnosti spoleCenstvi obci,
které je formou dobrovolného svazku obci, mohou byt zejména Cinnosti dle § 50 zakona
o obcich, kdy ,,Iétajici Gfednik* (zaméestnanec spolecenstvi obci) je jakousi pfidanou hodnotou
k obecné cinnosti dobrovolného svazku obei v podobé spoluprace pii plnéni ukolu
v samostatné pisobnosti obci, koordinace vefejnych sluzeb a rozvoje uzemi. S ohledem
na specifické postaveni spoleCenstvi obci (reprezentujici vyssi pocet obci) navrh vyslovné
stanovi moznost zvlaStnich zdkonl svéfit spoleCenstvi obcei urcité ukoly (za zakonem
stanovenych podminek).

Spolecenstvi obci bude plnit tkoly vymezené c¢lenskymi obcemi (potud se nelisi
od standardniho dobrovolného svazku obci). Kromé toho mize byt zvlaStnimi zakony
povéteno plnénim dalSich Cinnosti. Zakon o obcich pak vyslovné predpoklada, ze spolecenstvi
obci bude vytvaret strategii rozvoje spolecenstvi obci. Tato strategie je sttednédoby planovaci
dokument, jehoz prostfednictvim spolecenstvi obci stanovuje konkrétni cile a priority své
¢innosti, tj. formuluje piedstavy o budoucnosti spolecenstvi obci a zaroven navrhuje ¢innosti
vedouci k naplnéni stanovenych predstav. Tematické zaméfeni strategie reaguje na jiz
uskute¢iiované konkrétni Cinnosti spolecenstvi obci, respektive na zamySlené cinnosti
vyplyvajici ze zaméru rozvoje spolecenstvi obci. Zakon dale stanovuje, Ze strategii schvaluje
shromazdéni starostll tiipétinovou vétsinou vSech svych ¢lentl. Cilem je zajistit co nejvetsi
shodu ¢lent na obsahu strategie, a tim 1 zajisténi jeji implementace do praxe.

Mnohé subjekty formuluji pro potieby fizeni svého rozvoje stfednédobou strategii své
¢innosti, kterd ma zpravidla charakter dokumentu. Podobn¢ i fada stavajicich viceticelovych
dobrovolnych svazkl obci ma pro tento ucel zpracovan planovaci dokument, ktery zaroven
slouzi k prezentaci jejich dlouhodobych zamért dal§im subjektiim, a to nejen z oblasti vetejné
spravy, ale také vetejnosti, resp. hospodaiskym a socidlnim partnerim apod. V minulych
letech doSlo dokonce ke snahdm o standardizaci tvorby rozvojového dokumentu napf. v ramci
prvniho projektu SMO CR ,,Obce sob&“. Zpracované dokumenty obsahovaly analyzy
fungovani dobrovolnych svazkli ve spravnim uzemi obce s rozSifenou plisobnosti, byly
identifikovany pfileZitosti jejich dal$iho fungovani a formulovana doporu€eni pro budouci
rozvoj v ramci meziobecni spoluprace v doty¢ném uUzemi (zvlast€ v oblasti Skolstvi,
socialnich sluzeb a odpadového hospodaistvi).

¢) spravni obvod obce s rozsirenou pusobnosti jako mikroregionalni prostor pro vvkon
meziobecni spoluprace

Je nepochybné, Ze uskutecovani vétSiny dennich aktivit obyvatelstva dochazi
na uzemi nejen obce, ale spiSe v ramci SirSiho uzemi, které je mensi neZ uzemi kraje. Svou
povahou tato vétsi tizemi (mikroregiony) v CR zpravidla odpovidaji izemnimu obvodu obci
s rozsifenou pisobnosti. Obec s rozsifenou pusobnosti v praxi mnohdy piedstavuje faktické
centrum pro obyvatele ptilehlych obci, a to véetné nabidky pracovnich pftilezitosti. Zaroven
vSak neni izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti zpravidla natolik rozlehlé,
aby tato skute¢nost branila vyuZiti tohoto mikroregionalniho prostoru pro vykon meziobecni
spoluprace. Zminéné spravni obvody tak ptredstavuji do zna¢né miry ptirozené mikroregiony,
kde by méla probihat meziobecni spoluprace a kde ma smysl realizovat strategicky rozvoj.
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VeétSinovou shodu téchto spravnich obvodl s funkénimi mikroregiony, kde se odehrava
kazdodenni dojizd’ka za praci, sluzbami a do skol (= vétSina dennich aktivit obyvatelstva),
potvrzuji 1 prvotni pracovni analyzy v ramci projektu Big Data. Mikroregionalni uroven
reprezentovand spravnim obvodem obce s rozSifenou plisobnosti zaroven predstavuje
mezistupeit mezi obcemi a kraji, a je tak dulezitym rozvojovym aktérem schopnym
koordinovat ¢innosti v tomto Uzemi a byt partnerem pro dalsi Urovné vetfejné spravy.
V ndvaznosti na zdkon ¢. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim clenéni stitu a o zmeéné
souvisejicich zakont (zdkon o uzemné¢ spravnim clenéni statu), preferuje piekladatel
vyuzivani téchto zdkladnich tzemnich jednotek, tedy spravnich obvodii obce s rozsifenou

pusobnosti.

Zapojeni co nejvetsiho mozného poctu obci spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti, resp. mikroregionu, do urcité aktivity zastfeSené spolecenstvim obci pak umozni
nalézat takova feseni, ktera pro dany spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti predstavuji
vhodnéjsi varianty nez ptipad, kdy kazd4a z obci v daném obvodu vystupuje bez jakékoliv
dalsi koordinace. V zasad¢ ¢im vétsi pocet obci se k meziobecni spolupraci v tomto prostoru
spoji, tim muze byt spoluprace iz hlediska sdileni nakladi efektivnéjsi. Jelikoz nelze
pozadovat, aby se do ¢innosti ur¢itého spolecenstvi obcei musely zapojit vSechny obce urcitého
spravniho obvodu, je navrhovana minimalni hranice 15 ¢lenskych obci, kterd by méla zajistit
efektivitu fungovani takového spolecenstvi obci a branit piiliSné fragmentaci. Pro ptipad
spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti s mensim poctem obci (tento pocet je
stanoven na méné nez 30) je navrhovdna mirnéj$i podminka, aby spolecenstvi obci sdruzovalo
alesponi tii pétiny ze vSech obci, které se v daném spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti nachézeji.

Ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti muze pulsobit jen jedno
spoleCenstvi obci. Vzhledem k tomu, Ze existuji spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti
Citajici velké mnozstvi obci (nejvétsim je spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti Znojmo
vymezeny uzemim 111 obci), navrhuje se, aby v téchto ptipadech mohla existovat na uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti dvé spoleCenstvi obci. Tato moznost je
podminéna tim, Ze se v tomto obvod¢ nachazi nejméné 40 obci. V ptipad¢ spravniho obvodu
obce s roz§ifenou pusobnosti s vice neZ 60 obcemi pak pfipadné tii spolecenstvi obci,
v ptipad¢ spravniho obvodu obce s vice nez 80 obcemi pak ptipadné 1 4 spolecenstvi obci.

V ptipadé vzniku nékolika spoleCenstvi obci v ramci spravniho obvodu by bylo
vhodné, aby se spoleCenstvi obci co nejméné vzajemné prolinala, tzn. aby clenska zékladna
jednoho spoleCenstvi obci byla co nejvice geograficky homogenni, a druhé ¢i dalsi
spole€enstvi obci vznikalo tam ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, kde dosud
spolecenstvi obci neni.

Navrhovana uprava spoleCenstvi obci piinaSi i1 nezbytnou systémovost, kdyz
s ohledem na odli$ny charakter spoleCenstvi obci v relaci k sou¢asnym dobrovolnym svazkiim
obci stanovi, ze obec mize byt Clenem pouze jednoho spolecenstvi obci; vzhledem
k podminkdm svého vzniku se jednotliva spoleCenstvi obci nebudou piekryvat a v tizemi tak
vznikne jasny lidr pokryvajici uréitou ¢ast izemi CR, se kterym bude mozné v dané oblasti
jednat. Spolecenstvi obci maji potencial se stat dilezitou soucasti vykonu vetejné spravy
v izemi. Soucasné se vyslovné stanovi, ze Cleny spoleCenstvi obci mohou byt pouze obce
nachézejici se ve stejném spravnim obvodu obce s roz§ifenou ptsobnosti.
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d) specifika spoleéenstvi obci oproti ..klasickému* dobrovolnému svazku obci

Na pravni poméry spoleCenstvi obci se v plném rozsahu pouzije pravni uprava
dobrovolnych svazkli obci. Spolecenstvi obci totiz neztraci pfizndnim tohoto postaveni své
postaveni dobrovolného svazku obci, a musi proto plnit vSechny zvlastnimi zdkony stanovené
povinnosti dobrovolného svazku obci (vedeni uletnictvi, prezkum hospodafeni apod.).
Navrhovand pravni uprava spoleCenstvi obci tak upravuje specifika oproti ,,béZnym*
dobrovolnym svazkiim obci. Na zakladé podnétli zastupcli obci a jejich sdruzeni, s cilem
podtrhnout s ohledem na specifika spolecenstvi obci jeho vyznam oproti jinym dobrovolnym
svazkiim obci, se mimo jiné zakotvuje jako nejvyssi organ spoleCenstvi obci tzv. shroméazdéni
starostil Clenskych obci, vjehoz cele stoji predseda, ktery zastupuje spoleCenstvi obci
navenek. SouCasné¢ shromazdéni starostii ur¢i zpiisob zastupovani predsedy, pokud
nevykonava svou funkci. Pro zastupovani starostli jednotlivych obci v ramci shromézdéni
starostli se uplatni obecna pravidla pro zastupovani starosty dle zakona o obcich (§ 104).

Svazek obci nabyva postaveni spolecenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
krajského tradu o zéapisu postaveni spoleCenstvi obci do rejstiiku svazkii obci. Krajsky urad
zapiSe skutecnost podle véty prvni, jsou-li splnény podminky stanovené v § 53b a 53d.
Do rejstiiku svazkii obci se zapiSe udaj o postaveni svazku obcei jako spoleCenstvi obct,
den nabyti tohoto postaveni a den zaniku tohoto postaveni. Navrh na zapis podava svazek
obci. K navrhu na zépis prilozi dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b a § 53d
odst. I az 3. Opis rozhodnuti o pfiznani statutu spolecenstvi obci (zapis do rejstiiku ma
konstitutivni charakter a k zapisu dochazi na navrh, o némz rozhoduje ve spravnim fizeni
krajsky fad) zaSle krajsky urad Ministerstvu vnitra. Obdobné zasle krajsky tifad Ministerstvu
vnitra opis rozhodnuti o zruSeni postaveni spolecenstvi obci dle navrhovaného § 53f.
Smyslem zasilani opist je zajistit Ministerstvu vnitra pfehled o spoleCenstvich obci v Gizemi,
ato za ucelem mapovani meziobecni spoluprace, regionalni rozvoje a plnéni ukoli vetejné
spravy v uzemi.

r

e) tzv. ..Jétajici urednik*

Ackoli pfevazna €ast ¢innosti spolecenstvi obci bude v oblasti samostatné plisobnosti
obci, bude moci spoleCenstvi obci poskytnout podporu svym ¢lenskym obcim 1 v oblasti
pfenesené pusobnosti. Spolecenstvi obci vSak nebude mit svou vlastni plisobnost, ani na néj
plusobnost nebude piendSena clenskymi obcemi. Tzn. ze spoleCenstvi obci Clenské obci
poskytne sdileny odborny aparit (na spolecenstvi obci by byla opravnéna Uredni osoba),
ale rozhodovani (kompetence) jako takové by ziistalo na obci. Uéelem neni pienos ptisobnosti
zobci na spolecenstvi obci, napf. vyddvana rozhodnuti tedy budou rozhodnutimi obce,
resp. obecniho ufadu. Navrhuje se, aby zaméstnanec spoleCenstvi obci mohl pfipravit
podklady pro rozhodnuti obce, kdy bude vystupovat v konkrétni véci jako zaméstnanec obce
— ufednik a bude mit postaveni opravnéné ufedni osoby ve smyslu zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisii. Navrhovand pravni Uprava tak vychdzi vstiic
pozadavkiim obci (dotaznikova Setfeni v ramci projekti SMO CR), které pozaduji po svazcich
obci odbornou pomoc v oblasti pfenesené plisobnosti, pficemz soucasna pravni Gprava jim to
neumoznuje.

Zamgéstnanec spolecenstvi obci v pripadé€, kdy bude vykonavat spravni ¢innosti pro
zapojené obce, se povazuje za ufednika obce a plati pro n€j obdobna pravidla a pozadavky
(napft. co se tykd odbornosti a vzdélavani) jako na tfedniky obci. Tzn. ze 1 na zaméstnance
spolecenstvi obci vykonévajiciho spravni ¢innosti jsou kladeny stejné piedpoklady pro vznik

54



pracovniho poméru jako na ufednika uvedené v § 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen zakon o ufednicich
uzemnich samospravnych celka).

Obdobné se na ufednika — zaméstnance spolecenstvi obci pouziji 1 dal§i ustanoveni
zékona o ufednicich uzemnich samospravnych celkli, napt. § 10 — doba trvani pracovniho
poméru, § 11 — pievedeni na jinou praci, § 13 — odstupné, § 14 — pracovni pohotovost, § 15 —
odpovédnost spoleCenstvi obci za Skodu na majetku, § 16 — zakladni povinnosti uiednika.
Utednik — zaméstnanec spoleGenstvi obci je povinen si prohlubovat kvalifikaci ucasti
na vstupnim a prabézném vzdélavani a pii ptipravé a ovéteni zvlastni odborné zptsobilosti
ve smyslu § 18 zdkona o ufednicich tzemnich samospravnych celkd, pfiCemz mu je
spolecenstvi obci povinno zajistit prohlubovani kvalifikace ve smyslu § 17 zékona
o ufednicich tzemnich samospravnych celkd. Pokud se jedna o pozadavek prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost, 1ze s ohledem na § 21 odst. 4 pism. b) zdkona o ufednicich 1zemnich
samospravnych celkii dovozovat, ze zaméstnanec spolecenstvi obci bude povinen prokazat
zvlastni odbornou zptsobilost pro kazdou vykonavanou spravni ¢innost. Splnéni pozadavku
prokazani zvlastni odborné zpisobilosti miize byt nahrazeno rovnocennym vzdélanim podle
§ 33 a 34 zékona o Gfednicich izemnich samospravnych celkd.

»Leétajici tfednik* je zaméstnancem spolecenstvi obci v pracovnim pomeéru (vzajemny
vztah je upraven pracovni smlouvou); ukoly statutarniho organu zaméstnavatele vici nému
plni pfislusny organ spolecenstvi obci. ,,Létajici Ufednik* bude k vykonu spravni ¢innosti pro
konkrétni obec pfidélen na zaklad¢é a v rozsahu dohody mezi obci a spole¢enstvim obci, a to

pokynem o pfidéleni k vykonu spravnich cCinnosti udélenym zaméstnanci — ,létajicimu
ufednikovi spolecenstvim obci. Pokyn o pfidéleni bude obsahovat typicky zejména jméno,
popifipad¢ jména, pfijmeni, datum a misto narozeni a bydlist¢ zaméstnance — ,létajiciho

ufednika®, nazev a sidlo obce, ke které bude pfidélen, spravni cinnosti, které bude
zamé&stnanec pro obec vykondvat, urceni doby pfidéleni, misto vykonu prace, ¢asovy rozsah
vykonu spravnich ¢innosti pro obec, ur¢eni vedouciho ufednika obce, pifipadné jiné osoby
(tajemnik obecniho ufadu obce, ktera bude ,,1étajiciho Gfednika® vyuzivat, starosta v obcich
bez tajemnika; srov. § 110 odst. 3 zakona o obcich) opravnéné piidélovat zaméstnanci praci
a kontrolovat ji. V ramci ptidéleni k vykonu spravnich ¢innosti u konkrétni obce bude praci
piidélovat a jeji vykon fidit vedouci ufadu obce, ke které je ,létajici ufednik® piidé€len,
resp. konkrétni vedouci Ufednik dané obce (tajemnik obecniho tfadu obce, kterd bude
»létajiciho ufednika® vyuzivat, starosta v obcich bez tajemnika - § 110 odst. 3 zakona
o obcich). Odménu za praci stanovi a vyplaci ,létajicimu Ufednikovi® zaméstnavatel,
tzn. spolecenstvi obci. Odméinovani ,,1étajiciho tfednika nebude bliZze regulovano, bude tedy
v rezimu mzdy podle zakoniku prace.

Zakonem neni upraveno, kdo a jakym zpiisobem stanovi rozsah a obsah vykonu
spravnich ¢innosti prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi obci — ,létajiciho Ufednika®.
Ptedpoklada se, ze tuto véc ramcové upravi stanovy spolecenstvi obci (vykon jakych agend
prostiednictvim ,,Iétajiciho ufednika® vibec spolecenstvi obci nabizi, jakym zplisobem
dochéazi k dohodé o rozsahu a obsahu ,,Cerpani®). Stanovy piedevSim vymezi vztah obce
a spolecenstvi obci, konkrétni obsah ,Cerpani sluzeb® (vykonu spravnich c¢innosti
prostiednictvim ,,létajiciho Ufednika®) pak bude zpravidla upraven dohodou mezi obci
a spolecenstvim obci (napt. druh spravni cinnosti, kterou bude obec prostfednictvim
,»létajiciho Urednika® zajiStovat, rozsah vykonu spravni ¢innosti, thrada za ,,Cerpani sluzeb®,
stanoveni konkrétniho zaméstnance spolecenstvi obci, ktery bude k vykonu spravnich ¢innosti
u obce ptidélen). Koordinace vyuZzivani sdileného ufednika bude tedy ramcové predmétem
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Upravy stanov a promitne se do dohod o Cerpani sluzeb sdileného ufednika, uzavienych mezi
konkrétnimi ¢lenskymi obcemi a spolecenstvim obci.

Co se tyka odpovédnosti za nespravné rozhodnuti ¢i nespravny uredni postup dle
zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou nespravnym ufednim postupem,
ve znéni pozd¢jSich piedpist, odpovédnost za rozhodnuti ziistava obci, musi se vychazet
z principu, Ze spoleCenstvi obci v konkrétni véci ,,propijcuje” svého zaméstnance obci.
Na zaméstnance spolecenstvi obci se za situace, kdy dojde ke zpusobeni Skody pii vykonu
vetejné moci a kdy zaméstnanec spolecenstvi obci pisobil jako opravnéna uredni osoba,
pohliZi jako na zaméstnance obce, a to se vSemi dusledky — napt. i moznost obce pozadovat
po takovém zaméstnanci regresni thradu.

Nevytvaii se zadny novy antisystémovy prvek, postaveni uifednika — zaméstnance
spolecenstvi obci je shodné s postavenim klasického tfednika obce. Uprava pouze umozituje
spolupraci obci ve formé sdileni spolecného zaméstnance vykonavajiciho ptislusnou agendu
pro vice obci, coz s sebou piinasi vétsi zkuSenost a vétSi znalost problematiky (¢im vice
ptipadut fesi, tim jsou zkusSenéjsi) ufednika zaméstnaného u spolecenstvi obci.

f) shrnuti

Spolecenstvi obci, které soustiedi obce v ramci téhoz spravniho obvodu obce
s roz$ifenou plsobnosti, ma tedy potencial stat se rozhranim, v némz se na jedné stran¢ budou
setkavat aktivity v oblasti regionalniho rozvoje a regiondlni politiky a na stran¢ druhé se bude
systematicky prosazovat meziobecni spoluprace. Cilem je vytvofeni takové platformy
meziobecni spoluprace, kterda vychazi ze samostatné pisobnosti obci a ochoty sdileni
zkuSenosti, informaci a zdrojii pfi feSeni spolecnych otdzek, a to zejména v oblasti zajistovani
vybranych vetejnych sluzeb, které¢ jsou v kompetenci obci. Stejné tak je kladen diraz
na spole¢ny postup pii realizaci cili vyZadujicich interakci s ostatnimi aktéry v uzemi nebo
vytvareni izemnich partnerstvi a paktl s institucemi vefejnych sektorti ptisobicimi v uzemi.

Navrhovanou pravni Upravou neni dotéena neformalni spoluprace mezi obcemi,
tj. napiiklad vyména zkuSenosti nebo 1 stdvajici formalni spoluprace obci v ramci
dobrovolnych svazki obci. Podminka, ze obec mize byt clenem pouze jednoho spolecenstvi
obci, se nevztahuje na €lenstvi v ostatnich dobrovolnych svazcich obci ¢i jinych formach
meziobecni spoluprace. Kromé spoluprace v rdmci spolecenstvi obci mohou obce i nadéle
vytvaret a vstupovat do dobrovolnych svazki obci i jinych forem meziobecni spoluprace, a to
1 s presahem pfes hranice spravniho obvodu obce s rozSitenou plisobnosti. Je tak na obcich,
aby si vyhodnotily pfinosy jejich participace na jednotlivych forméach meziobecni spoluprace.

K bodu 10 (§ 65)

V ustanoveni § 65 je navrhovéano nékolik doplnéni a zpiesnéni.

Ptredevsim se v nové druhé véte odstavee 1 doplituje opatieni pro ptipady, kdy neplni
pienesenou pusobnost v zdkladnim rozsahu organ obce s poveéfenym obecnim ufadem.
V takovém piipad¢ se novée stanovi, ze krajsky urad pfevede pfenesenou plisobnost na jiny

povéteny obecni ufad.

Zmeéna dikce prvni véty odstavee 1 a téz odstavce 2 ma za cil zpfesnéni ustanoveni,
aby bylo zfejmé, o ktery rozsah pifenesené plsobnosti se v daném piipadé jednd, tedy
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o zakladni rozsah pfenesené plisobnosti vymezeny v § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich.
Pivodni znéni odkazujici obecné na povinnosti podle § 7 odst. 2, které bylo pouzito i v § 66b
(a v ramci jednotnosti by jinak muselo byt pouzito i v novém § 65a) nebylo dostate¢né presné
a jednoznacné.

Rozhodnuti krajského uradu se dale zvetejni v rejstiiku prevodii agend organti veiejné
moci v souladu s § 52d zakona ¢. 111/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti.

K bodu 11 (§ 65a)

Stavajici znéni zdkona o obcich vyslovné neupravuje opatieni, pokud néktery organ
obce s povéfenym obecnim ufadem nebude (zcela nebo z¢asti) vykonavat nékteré z ¢innosti
svéfenych mu v pfenesené pusobnosti (na rozdil od takovych situaci v pfipadé obci
s rozsifenou pusobnosti nebo ,,zakladnich® obci). Tyto situace nelze feSit ani za uziti § 65
odst. 1 zdkona o obcich, podle néhoz krajsky ufad rozhodne, Ze pro obec, jejiz organ
nevykonava statni spravu, bude pfenesenou pulsobnost nebo Cast pienesené plsobnosti
vykonavat povéfeny obecni ufad, do jehoz spravniho obvodu patti (povéteny obecni urad
nemtZze patfit do spravniho obvodu jiného povéfeného obecniho ufadu). V zdkoné se proto
dopliiuje opravnéni Ministerstva vnitra rozhodnout o tom, Ze pfenesenou plsobnost nebo jeji
cast bude vykonévat obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se
nachazi obec s povéfenym obecnim ufadem. Principy pravni Gpravy vychdzeji z dnes platného
ustanoveni § 66b, tykajici se pieneseni vykonu pifenesené plisobnosti obcemi s rozsifenou
pusobnosti. Nenavrhuje se vSak moznost pienést pfenesenou pusobnost vetejnopravni
smlouvou.

Rozhodnuti krajského ufadu se kromé ufedni desky povéfeného obecniho ufadu
zvetejni rovnéz na internetovych strankdch obou dotcenych obci, pfiCemz musi byt
zvetejnéno po celou dobu jeho platnosti (mlze byt zvetejnéno na ,elektronické tfedni desce®,
tedy tim, ze bude ponechéano ipo zidkonem ptedvidanou povinnou dobu 15 dnt, ptipadné
na jiném mist¢ internetovych stranek). Jedna se o specifickou povinnost stanovenou pouze pro
ptipady pievodu pienesené pusobnosti v rozsahu povéfeného obecniho ufadu a prenesené
pusobnosti obci s rozsifenou pusobnosti (§ 66b), a to s ohledem na zdsadni dopad takovychto
rozhodnuti. U pfevodu prenesené plsobnosti v zdkladnim rozsahu (§ 65) se s timto trvajicim
povinnym zvefejnénim nepocitd, ptisluSné udaje jsou dostupné v rejstiiku pfevod agend
organtl vetejné moci. Rozhodnuti krajského uradu se dale zvefejni v rejstiiku prevodii agend
organtl vefejné moci v souladu s § 52d zakona ¢. 111/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisii.

K bodu 12 (§ 66b)

K novym odstaveiim 1 a 2

Upravuje se opatifeni pro ptipady, kdy nevykonava ptenesenou plisobnost obecni tfad

obce s rozsifenou piisobnosti.

Obdobn¢ jako v § 65 jsou téZz navrhovany formulaéni zmény, které maji za cil
zptesnéni textu ustanoveni ve vztahu k tomu, jaky rozsah pfenesené plisobnosti se v daném
piipad¢ jedna. Oproti stavajicimu platnému stavu se rozhodnuti ministerstva rovnéz zvetejni
na internetovych strankach obou obci s rozsitenou plisobnosti (viz odiivodnéni ptedchoziho
bodu).
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Ke zru$eni odstavcu 3 a 4

Uprava, podle niz je mozné provést delegaci urCitého rozsahu vykonu statni spravy
(vykonavané v pfenesené pusobnosti) z obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
na povéefeny obecni Ufad, se jevi nesystémova. Vykazuje nasledujici nedostatky:

- ustanoveni umoznuje fakticky rozsifovat okruh obci s rozsifenou plisobnosti (byt’ i jen
pro vykon nékterych kompetenci) nebo vytvaret mezityp s rozsahem kompetenci mezi
povéfenym obecnim ufadem a obecnim uUfadem obce s rozsifenou plisobnosti, a to
mimo ramec stanoveny zdkonem ¢.314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a zdkonem ¢. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim clenéni statu
a 0 zmen& souvisejicich zédkoni (zdkon o izemné spravnim clenéni statu), ve spojeni
s vyhlaskou ¢. 346/2020 Sb.;

- chybi uprava spoluprace Ministerstva vnitra s jinymi ministerstvy ¢i ustfednimi
spravnimi ufady, které zastituji agendy, které by predmétnym postupem mohly byt
delegovany;

- text ustanoveni nezodpovida, zda by delegace mohla byt provedena na dobu neurcitou
nebo s ¢asovym omezenim, taktéZ chybi moznost zrusSeni této delegace, a to i jako
nastroje pro feSeni situace, kdy takto delegovana kompetence nebude povéienym
obecnim Ufadem zajiStovana.

Z vySe uvedenych divodi se navrhuje tuto pravni upravu ze zékona o obcich,
do kterého byla ostatné doplnéna na zaklad¢ poslaneckého pozménovaciho navrhu, vypustit.

K bodim 13 az 17 (§ 72)
K odst. 1

Doplnéni odkazu na § 73 odst. 1 jednoznaéné vymezuje, Ze stanoveni odmén bude dle
tohoto ustanoveni, v némz se predpoklada ,,automaticka“ valorizace.

K odst. 2

Doplnéni odkazu na § 73 odst. 2 jednozna¢né vymezuje, ze stanoveni odmén bude dle
tohoto ustanoveni, v némz se predpoklada ,,automaticka“ valorizace.

K odst. 3

Navrhuje se upravit dikci pfedposledni véty vypusténim slova ,,obce” ze slovniho
spojeni ,,organy obce®. Organy obce totiZ nejsou komise a vybory zastupitelstva (jsou to jen
organy orgénil), ustanoveni by se ale na n¢ téz mélo vztahovat. Jedna se pouze o upfesnéni,
nebot’ aktualné je jiz vykladano, Ze obce a kraje mohou pifi odménovani ptihlédnout 1 k Gcasti
na jednani komisi a vybori.

K novému odst. 6

Vkladéa se novy odstavec 6, pficemz se jednd pouze o upfesiujici textovou zménu.
Cilem je jednoznacné vymezit vySi odmény za den, kdy by doslo ke zméné funkce v pribehu
funkéniho obdobi. Takovému ¢lenu zastupitelstva by piipadla za pfedmétny den jen jedna
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odmena, a to ta vyssi. Obdobné pravidlo uz plati pro soubéh vykonu uvolnénych funkci dle
§ 74 odst. 2.

K bodtum 18 az 20 (§ 73)
Kodst.1az4

Navrhuje se zavést automatickou valorizaci vysi odmén, a to zejména na zakladé
pozadavku tizemnich samosprav. Zakladni pravidla systému jsou upravena v nové vlozenych
odstavcich 1 az 4, které nahrazuji stdvajici odstavce 1 az 3 (odstavec 1 byl v mezidobi zrusen
nalezem Ustavniho soudu ze dne 9. kvétna 2023 sp. zn. Pl. US 22/22, nové navrhovany
odstavec 1 tak vypliuje vzniklou mezeru v zdkonné tprave).

Navrhuje se, aby vySe odmén clent zastupitelstev v jednotlivych kalendafnich letech
byla zakotvena a konstruovana formou v zakoné stanovenych koeficienti v c¢lenéni dle
jednotlivych funkci v danych velikostnich kategoriich obci a stanovené zdkladny s jeji
»automatickou® valorizaci navazanim na ukazatel primérné hrubé mésicni nominédlni mzdy
na prepoctené poclty zaméstnanci v narodnim hospodaistvi dosazené za prvni pololeti
predchoziho kalendainiho roku podle zvefejnénych udaji Ceského statistického ufadu
k 1. fijnu ptedchoziho kalendarniho roku. Uvedenou zékladnu by zvetejiiovalo Ministerstvo
vnitra ve Sbirce zakonll. Ministerstvo vnitra nasledn¢ vyda standardni ,tabulku odmén
za mésic* ve form& metodiky. Ministerstvo vnitra tedy nebude sdélenim ve Sbirce zakonl
vydavat tabulku odmén (po vzoru stavajici ptilohy nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.), ale jen
udaj o primérné hrubé mési¢ni nomindlni mzd¢ na prepoctené pocty zaméstnancli v narodnim
hospodaistvi. Odpovédnost za stanoveni odmén tak bude na obcich. Obce vSak budou moci
vyuzit metodické tabulky Ministerstva vnitra.

Uvedeny ukazatel je pribézné upiesiiovan na zakladé dat, které Cesky statisticky ufad
dostavd a zpracovava a jednd se o udaj, ktery v zdsadé neni konecny ale jen
,»predbézny/pribézny* (konené tidaje jsou zndmy az s vyrazné del§Sim ¢asovym odstupem).
Povazovali jsme proto za vhodné v zakoné& uvést konkrétni Casovy okamzik, ke kterému by
byl dany ukazatel zjiStén a nasledné zvetfejnén jako zdkladna. Datum 1. fijna bylo zvoleno
z toho divodu, ze data za 1. pol. by jiz méla byt k dispozici a soucasn¢ bude dostatek casu
na zvetejnéni ve Sbirce zdkond, ale zaroven 1 sezndmeni obci a kraji, aby mohly vysi odmén
zohlednit ve svych rozpoctech, ev. aby si mohly pfijmout usneseni, kterymi by zménily novou
vys§i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstev od 1. 1. nésledujiciho kalendainiho roku.

Zavedeni ,,automatismu‘ valorizace odmén bude znamenat, Ze jiz nebude nutné zmény
ve vys$i odmén projednavat s izemnimi samospravnymi celky. Bude ,,garantovana‘ valorizace
pro piedstavitele uzemnich samosprav. Nova vySe odmén v jednotlivych kalendainich letech
vyplyne pfimo ze zékona, vlada ji uz nebude schvalovat ani ovliviiovat. Pfipadnou reakci
na negativni vyvoj vefejnych rozpoctli by musel fesit zvlastni zakon, obdobné jako v ptipadé
zmrazeni platil predstaviteliim statni moci, poslanciim, senatorim a soudctim.

K odst. 6

Cilem pravni upravy je pfesné vymezit okamzik, ve kterém maji obce posuzovat
zménu poctu obyvatel pro zafazeni obce do velikostni kategorie.
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Dosavadni Gprava umoznovala reagovat na zménu velikostni kategorie o vice nez
20 % v pribéhu kalendainiho roku, oproti stavu k 1. lednu roku, ve kterém se konaly volby,
nicméné vzhledem k moznému kolisani poc¢tu obyvatel v priabéhu kalendainiho roku se pro
praxi jevi nutné piesné¢ vymezit okamzik, ve kterém maji obce posuzovat zménu poctu
obyvatel pro zafazeni obce do velikostni kategorie. Dosavadni pravni uprava umoziiovala
zménu zatfazeni obce do velikostni kategorie az od nésledujiciho roku po zjisténi zmény poctu
obyvatel. Vzhledem k zakotveni pevného data posuzovani poc¢tu obyvatel hlaSenych v obci
k trvalému pobytu k 1. lednu se jevi vhodné nové zaradit obce s vEétSim ¢i mensSim poctem
obyvatel do pfislusné kategorie pravé od 1. ledna roku, ve kterém doslo ke zméné poctu
obyvatel hlasenych v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku, nikoliv az
od nasledujiciho kalendaifniho roku.

K bodu 21 (§ 74 odst. 1)

Technickd zména souvisejici s novym zptisobem odménovani, pro ktery jiz nebude
vydavén provadéci pravni predpis (nafizeni vlady).

K bodim 22 az 27 (zména § 75 odst. 3 aZ 6)

Doslovny vyklad stavajiciho znéni pfedmétnych ustanoveni omezuje odménovani
dosavadnich ¢lenti obecnich organi v dobé po volbach na ¢leny zastupitelstva, tedy formalné
jen na ty, ktefi i po volbadch maji mandaty v zastupitelstvu. Nicmén¢ muize dojit k situaci,
kdy dosavadni funkcionafi jsou podle zdkona i nadale povinni plnit své ukoly, v novém
funkénim obdobi se vSak jiz nestali zastupiteli. Zména pravni upravy proto (v souladu se
stavajici interpretaci dotCeného ustanoveni) vztadhne odménu i na né, a to pro dobu vykonu
dosavadnich pravomoci. V odstavci 5 se navic upfesiiuje, Ze jde o dosavadni odménu, tak jak
je tomu iv odstavcich 3 a 4. V nédvaznosti na to je zpfesnéni a formulacni sjednoceni
s odstavcem 5 navrhovano v druhé vété odstavee 3, aby bylo ziejmé, o jakou dosavadni
odménu se jedna.

Do ustanoveni odstavct 3 az 5 je rovnéz doplnén text ,,a dal§i souvisejici naroky
spojené s vykonem této funkce* z toho diivodu, aby bylo jednoznacné, ze i béhem této doby
bude mit tato osoba naroky spojené s dovolenou (Cerpani, vznik naroku), cerpanim dalSich
plnéni dle § 80, naroky na poskytnuti pracovniho volna k vykonu funkce ¢i ndhrady za ztraty
na vydélku z titulu vykonu funkce.

Zménu dale doplituje novy odstavec 6. Dosavadni uprava nefesi v praxi ¢astou situaci,
kdy pfedev§im v den konani ustavujicitho zasedani zastupitelstva obce, avSak v né€kterych
piipadech 1 po dobu vyrazné delsi, maji ¢lenové zastupitelstva dva prekryvajici se zakonné
naroky na odménu, jednu z ,,mezivolebniho obdobi*“ a druhou za vykon nové ziskanych
funkci na zdklad€ rozhodnuti nového zastupitelstva obce. V potaz bude bran i pfipadny
souhrn odmén za jednotlivé funkce dle § 74 odst. 3.

K bodim 28 a 29 (§ 76)
K odst. 2

Cilem reformulace textu ustanoveni je jednoznacné vymezit moznost poskytnout

mimofadnou odménu neuvolnénému cClenu zastupitelstva, ktery byl v pribéhu kalendainiho
roku rovnéz uvolnénym c¢lenem zastupitelstva obce (typicky napf. uvolnény starosta,
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ze kterého se po volbach stane neuvolnény ¢len zastupitelstva obce). Zavadi se proto pravidlo,
ze pokud byl dany ¢len zastupitelstva obce alespon po ¢ast roku (pfitom nezélezi na jeji délce)
v pozici uvolnéného clena zastupitelstva obce, bude se na né vztahovat limit vySe
mimotadnych odmén platny pro uvolnéné Cleny zastupitelstva obce.

K odst. 3

Cilem je upfesnéni, zjednoznacnéni a dani do souladu s odst. 2. Jednoznaénym
zpisobem se vymezuje moznost poskytnout mimofadnou odménu neuvolnénému clenu
zastupitelstva, ktery byl v prubéhu kalendainiho roku rovnéz neuvolnénym clenem
zastupitelstva obce v jiné funkci (napf. z neuvolnéného starosty se stal ,,fadovy* neuvolnény
Clen zastupitelstva). Jiz v souCasné dob¢ je toto ustanoveni vykladano tak, ze rozhodny pro
stanoveni hranice maximalni odmény je vykon funkci, které v prib¢hu kalendainiho roku
dotCeny ¢len zastupitelstva vykonaval, avSak soucasné¢ s ohledem na to, kolik honorovanych
funkci v pfipad€ neuvolnénych funkci zékon (§ 74 odst. 3) ptipousti.

Kodst.4a5

Navrhuje se zjednodusit specificky procesni rezim schvalovani mimotadnych odmén.
Konkrétné¢ se navrhuje vypustit povinnost pfedchoziho zvefejnéni navrhu na projednani
odmeény jako samostatného bodu programu piipravovaného zasedani zastupitelstva na uiedni
desce (§ 93 odst. 1). Vzigjmu zajisténi transparentnosti se vSak ponechiavd povinnost
projednat pfiznani odmény v ramci samostatného bodu jednani zastupitelstva a soucasné
povinnost pfizndni mimotfadné odmény odiivodnit. Zména ma predevS§im umoznit to, aby
projednani odmény mohlo byt zafazeno na program probihajiciho zasedani i tzv. dodatecné,
postupem predvidanym v § 94 zdkona o obcich (pfed zasedanim podle odst. 1 i v pribéhu
zasedani podle odst. 2). V mnoha pfipadech totiz navrh na pfiznani odmény nevychazi
od ,,vedeni* obce, ale od fadovych zastupitelli, ktefi jej vznasSeji aZ v pribehu zasedani.
To soucasnd uprava vylucuje, ¢imz pfiznani odmény zbyte¢nym zplisobem komplikuje.
Byt’ bude zvlastni procesni rezim zjednodusen, bude mozné mimotfadnou odmeénu pfiznat jen
za mimoradné ¢i zvlast’ vyznamné ukoly obce, pficemz bude nutné tyto diivody fadn¢ dolozit
v ramci odiivodnéni usneseni.

Co se tyce vypusténi povinnosti zvefejnit informaci jako samostatny bod v pozvance
na jednani zastupitelstva, z aplikacni praxe béhem ucinnosti pravni tpravy (od 1. 1. 2018)
vyplynulo, Ze obce rozhoduji o zcela zasadnéjSich zaleZitostech, kde neni takto specificky
proces vymezen a zachovani specifického procesniho reZimu u schvalovani mimotfadnych
odmén tak lze vnimat jako dispropor¢ni a nestandartni. Jednd se zejména o moZnost
rozhodovat o ptidéleni dotaci, darti, nakladani s majetkem, rozhodovani o budoucim rozvoji
obce apod. RovnéZ rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lenlim
zastupitelstev €1 rozhodovani o jejich zméné, stejné tak 1 rozhodovani o zméné charakteru
funkce zneuvolnéné na uvolnénou nepodléha ,pifisnéjSimu specifickému rezimu pfi
projednéani. Také napiiklad odvolani starosty ¢i rady obce takovémuto rezimu nepodléha.
Vsechny tyto zalezitosti mohou znamenat vyznamné zasadnéjsi dopad do rozpoctu obce, kdy
hledisko transparentnosti vii¢i vefejnosti je v uvedenych piipadech minimalné srovnatelné.
Vypusténi povinnosti pfedem zvetejnit bod na pozvance z pravni Upravy také neznamena,
ze by automaticky mélo dochazet k néjakému ,,utajovanému‘ projednavani takovychto bodu.
Nadale se tento bod bude projednévat na vefejném zasedani zastupitelstva obce a v zdsad¢ by
m¢l byt, obdobn¢é jako dalSi body, o kterych zastupitelstvo dopiedu vi, ze budou
projednavany, fadné zvefejnén na pozvance na zasedani zastupitelstva. Rovnéz obc¢ané obce
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budou mit moznost pied schvalenim tohoto bodu se ke schvalovani mimotfadnych odmén
vyjadiit.

K bodu 30 (§ 77 odst. 1 a 2)
Legislativné technicka tiprava v navaznosti na precislovani odstavca v § 72.
K bodu 31 (§ 77 odst. 4)

Cilem upravy je vymezit, ze v ptipad¢ ,,opétovného* zvoleni po odvolani nebo vzdani
se funkce v pribehu funkéniho obdobi neuvolnénym mistostarostou, ktery nebude mit zadnou
odménu, bude doty¢nému nalezet odchodné. Obdobné je tomu tak i pii ztrat€¢ mandatu
(viz § 77 odst. 3).

K bodtim 32 a 33 (§ 78 odst. 2)

Cilem je jednozna¢né vymezit podminky pro vyplatu odchodného — tzn. jak ovéfeni
podminek ,,opétovného nezvoleni®, tak i podminky ,,beztrestnosti®. Obce tak pfed vyplatou
odchodného budou muset jednak mit dolozeno Cestné prohlaseni o beztrestnosti, jednak
z okolnosti bude muset byt patrné, Ze nebude mozné opétovné zvoleni do dané funkce.

Soucasné se dopliuje 1 omezeni doby, po kterou je nutné vyckat na ovéteni podminek,
na 3 mésice. Cilem tohoto ustanoveni je zabranit situacim, kdy by dlouhodobé nebylo mozné
ovefit podminku ,,opétovného nezvoleni - jedna se napt. o pfipady opakovanych voleb
¢i dlouhodobé neobsazeni funkci na radnicich pfi poklesu c¢lend zastupitelstva apod.
V takovych ptipadech by bylo dlouhodobé¢ nevyplaceni odchodného nediivodné.

Pokud se vSak nésledné po téchto 3 mésicich ukaZe, Ze podminky opétovného
nezvoleni splnény nebyly (tzn. Ze doty¢ny bude opét zvolen starostou apod.), vraceni
odchodného bude feSeno mezi obci a dotCenym clenem zastupitelstva tak, Ze dotycny bude
povinen ze zdkona odchodné vratit. Tato pojistka je do zdkona zavedena z diivodu, aby bylo
zabranéno piipadnému ucelovému obchazeni zdkona, ¢i z divodu déletrvajicitho hledani
shody na ustaveni novych organti (viz aktualné napft. piiklad hlavniho mésta Prahy, kde trvalo
déle nez 4 mésice od voleb, neZ byla ustavena rada a zvolen primator).

K bodu 34 (§ 80 odst. 1 pism. e/)

V roce 2018 byla podrobné diskutovéna problematika mozného zavedeni socidlniho
(dichodového) pojisténi zejména neuvolnénych c¢lend zastupitelstva (zejména starostll
a mistostarostll). Po provedeni analyzy skute¢nych praktickych dopadii se od tohoto
poZadavku ustoupilo (pozn. analyza z roku 2018 prokazala, Ze by neuvolnény starosta nebo
mistostarosta musel Cerpat 26,3 let diichod, aby se mu v pfipad€ zavedeni socidlniho pojiSténi
vratily jeho snizené realné piijmy za volebni obdobi, a to bez ohledu na vysi odmény; rovnéz
pro obce by zavedeni znamenalo dal$i mandatorni vydaje). Nicméné v souvislosti
s provedenou analyzou bylo navrzeno provést zmény zadkona o obcich tak, aby také
neuvolnénym clentim zastupitelstva bylo umoznéno cerpat z rozpoctu obce prispévek
na penzijni pfipojisSténi se statnim ptispévkem, doplikové penzijni spofeni nebo Zivotni
pojisténi, ktery dosud mohlo zastupitelstvo schvalit jen pro uvolnéné ¢leny zastupitelstev.

62



K bodim 35 az 37 (§ 81a odst. 6 a 7)

Cilem pravni upravy je sjednoceni pravni upravy tak, aby uvolnénym c¢lentim
zastupitelstva obce byla vzdy pfi skonceni uvolnéni pro vykon funkce nahrazena nevycerpana
dovolena, a to bez ohledu na trvani jejich pracovniho nebo obdobného pomeéru a bez nutnosti
zéadat zastupitelstvo obce o tuto nahradu. Dojde rovnéz ke zjednoduseni pravni upravy
a odpadnuti nutnosti obce zjistovat, zda byvali uvolnéni Clenové zastupitelstva obce jsou,
nebo nejsou v dobé skonceni uvolnéni pro vykon funkce v pracovnépravnim nebo obdobném
vztahu, coz v praxi mohlo €init potiZe.

K bodim 38 az 40 (§ 84 odst. 2 pism. b/, ¢/ a o/)

K pism. b)

Zakon o obcich ani zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil, ve znéni pozdéjSich predpisi, vyslovné nesvétuji piijeti stfednédobého vyhledu
rozpoc¢tu do pravomoci zastupitelstva obce. Ta je sice z § 3 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.
odvoditelnd, v z4jmu pravni jistoty se vSak ptisluSnost zastupitelstva vyslovné dopliuje
ido § 84.

K pism. e)

S ohledem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5. 2020, ¢. j. 8 As
149/2017-45, se v ustanoveni o pfisluSnosti zastupitelstva schvalovat zakladatelské listiny,
spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy vyslovné dopliiuje téz piisluSnost
ke schvalovani zmén téchto dokumentii. Nejvyssi spravni soud naproti tomu v uvedeném
rozsudku dovodil, Ze v ptipadé, Ze je kraj (obec) jedinym spole¢nikem obchodni spole¢nosti,
schvaluje zmény téchto dokumenti rada pii plnéni ukoli kraje (obce) jakoZto jediného
spole¢nika, a to v ramci své vyhrazené pravomoci [§ 59 odst. 1 pism. j) zdkona o krajich,
resp. § 102 odst. 2 pism. ¢) zdkona o obcich]. Tento nazor se vSak nejevi v praxi jako vhodny,
nebot’ zastupitelstvo by mélo byt opravnéno schvalovat nejen tyto dokumenty, ale i jejich
zmény (v opacném piipad¢ by rada mohla postupnymi zménami obsah téchto dokumentd,
plvodné schvalenych zastupitelstvem, zcela zménit).

K pism. o)

S ohledem na navrZzené¢ zmény v § 8la tykajici se poskytovani ndhrady
za nevycerpanou dovolenou, kterd bude dle nového znéni § 81a odst. 6 poskytovana ex lege,
se navrhuje zruSit jiz nadbyte¢nou kompetenci zastupitelstva rozhodovat o poskytnuti této
nahrady.

K bodiim 41 azZ 43 (§ 85)

K pism. b), c, ), g) a i)

V souvislosti s naristem cen od roku 2000, kdy vstoupil v G¢innost zdkon o obcich,
se zvySuji limity pro plnéni vyhrazend zastupitelstvu (platné od pocatku ucinnosti zakona
o obcich). Na zédkladé¢ dohody se zastupci zdjmovych sdruzeni Uzemnich samospravnych
celkii (Asociace krajii, SdruZzeni mistnich samosprav a Svaz mést a obci) byl zvolen pro
navyseni kli¢ Snasobku plvodni hodnoty (a timto klicem jsou nasobeny i €astky v zdkoné
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o krajich a zakon& o hlavnim mésté Praze). Jde-li o zvolené navySeni, pfedstavuje ¢astku
vysSi, nez je narast spottebitelskych cen od roku 2000, ktery byl oproti soucasné dob¢ o cca
50 % (srov. udaje Ceského statistického uradu, dostupné
na https://www.czso.cz/csu/czso/isc_cr).

V ustanoveni § 85 pism. c), ktery upravuje piislusnost zastupitelstva k rozhodovani
o dotacich a néavratnych finan¢nich vypomocich, se dopliiuje vyjimka pro névratné financni
vypomoci prispévkovym organizacim ziizenym obci a pro dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci poskytované v dob¢€ trvani krizového stavu, mimotfadného opatfeni pfi epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoiadného veterinarniho opatfeni a v souvislosti s nimi.
V ptipad€ navratnych financnich vypomoci ptispévkovym organizacim bude toto rozhodovani
nalezet do vyhrazené pravomoci rady obce podle § 102 odst. 2 pism. b) zakona o obcich
[podle § 34 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. je poskytovani ndvratné finanéni vypomoci obecni
piispévkové organizaci ukolem zfizovatele]. V pfipadé¢ dotaci a navratnych financnich
vypomoci ostatnim osobam v dob¢ krizového stavu, mimotadného opatieni pti epidemii nebo
nebezpeci jejiho vzniku nebo mimotédného veterindrniho opatfeni nebo v souvislosti s nimi
bude toto rozhodovani nalezet do nevyhrazené pravomoci rady obce podle § 102 odst. 3
zékona o obcich, s moznosti zastupitelstva si takové rozhodnuti vyhradit pro sebe podle § 84
odst. 4.

K bodu 44 (§ 89 odst. 1)

Podle § 89 odst. 1 nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6 mésicu tak,
aby bylo schopno se usnaSet, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Vyslovné se stanovi, ze do této
doby se nezapocitava doba, po niz se na uzemi obce vztahuje krizovy stav podle krizového
zékona [v souladu s § 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb. se krizovym stavem rozumi
vyhlaSeny stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu], mimoradné opatieni pfi
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku podle zékona o ochrané€ vetejného zdravi (§ 69 zdkona
¢. 258/2000 Sb.) nebo mimotradné veterindrni opatieni podle veterinarniho zédkona (§ 54 a 55
zékona ¢. 166/1999 Sb.).

K bodu 45 (§ 90)

Zejména v malych obcich se objevuji pifipady, kdy po komunalnich volbach cast
zastupiteli nespokojenych s vysledky voleb rezignuje na mandat ¢lena zastupitelstva a pii
soucasné absenci nahradnikd (ti téZ ,odstoupi”, ptipadné¢ nejsou) dojde k tomu,
ze zastupitelstvo obce podléha rezimu ustanoveni § 90 zakona o obcich a ma omezeny své
zasadni rozhodovaci kompetence. V piipadé, kdy ktakovému jednani dojde jesté pred
ustavujicim zasedanim, mohou byt negativni dasledky jesté vyraznéjsi. Rezignace jsou Casto
podavany ucelové praveé kvili tomu, aby dosavadni starosta nebyl nahrazen novym starostou
(kterého by zvolila zvoleb vzeSld novd vétSina) - rezignaci pii soucasném poklesu
pod 5 zastupitelll se moznost volby nového starosty vylouc¢i. Spoluprace zastupitelstva obce
a jeho (dosavadniho) starosty pak Casto nefunguje a obec je minimaln¢ na nékolik meésict
(do konani tzv. novych voleb) do zna¢né miry paralyzovana.

Ustanoveni § 90 proto vyzaduje urcitou revizi rozsitenim kompetenci, které¢ by mohla
zastupitelstva pod 5/polovinu ¢lenil vykonavat, a to o0 moznost takového zastupitelstva zvolit
nového starostu 1 mistostarostu a stanovit jim odmény (urcit, Ze budou funkce vykonavat jako
uvolnéni) a rozhodovat v souvisejicich zélezitostech (stanoveni odmén neuvolnénym
zastupitelim, nahrady vydélku pausalni ¢astkou, souhlas se vznikem pracovniho poméru
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zastupitele k obci, stanoveni pravidel pro poskytovani cestovnich nahrad zastupitelim
a rozhodovani o penézitych plnénich ¢leniim vybort, komisi ¢i zvlastnich organa obce, kteti
nejsou soucasné zastupiteli obce). To by mohlo omezit praktiky ucelového snizeni poctu
¢lent zastupitelstva pod klicovou mez 5 ¢lenti s cilem zabrénit volbé nového starosty.

K bodu 46 (§ 92 odst. 3)

Navrhuje se prodlouzeni lhiity pro svolani nahradniho zasedani z 15 dnti na 21 dnd.
Navrh vychazi z praktickych zkusenosti obci, kdy, zejména v letnich mésicich, mize dochazet
k situaci, ve které bude pfedem jasné, Ze ani v patnactidenni lhit¢ svolané nahradni zasedani
zastupitelstva nebude usnasenischopné.

K bodu 47 (§ 92 odst. 4)

Lhuty stanovené v § 92 neplynou po dobu, po niz se na tizemi obce vztahuje krizovy
stav podle krizového zdkona [v souladu s § 2 pism. b) zdkona €. 240/2000 Sb. se krizovym
stavem rozumi vyhlaseny stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu], mimoiadné
opatfeni pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku podle zdkona o ochrané vetejného zdravi
(§ 69 zadkona ¢. 258/2000 Sb.) nebo mimoiadné veterindrni opatfeni podle veterindrniho
zékona (§ 54 a 55 zakona ¢. 166/1999 Sb.).

K bodu 48 (§ 92a)
Obecné

Cilem ptedloZzeného ndvrhu je vyslovna tUprava tzv. distanéni Ucasti clend
zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na jednani zastupitelstva a ¢lenti rady obce,
kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na schiizi rady a moznost distan¢ni Ucasti vefejnosti (dalSich
osob) na jednanich uvedenych organd.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zdkon o obcich, zdkon o krajich ani
zédkon o hlavnim mésté¢ Praze) dosud neobsahuji vyslovnou pravni upravu umoziujici
distan¢ni ucast Clenti zastupitelstva ¢i rady na jednanich téchto organti. Takovou ucast vSak
ani vyslovné nevylucuji. Stavajici vykladova praxe tykajici se této otazky je proto takova,
ze Clen zastupitelstva ¢i rady se mize jednani Gcastnit i tzv. na dalku s vyuzitim takovych
technickych prostredkd, které umoziuji jeho distan¢ni pfitomnost v redlném case (typicky
vyuziti videokonference), vcetné uplatiiovani jeho prav souvisejicich s vykonem funkce,
zejména opravnéni hlasovat a vyjadfovat se k projedndvanym zileZitostem'?. P¥ipustnost
distan¢ni ucasti je odvozovana z toho, ze zdkon o obcich stanovi, ze jednani zastupitelstva je
usnasenischopné, je-li pritomna nadpolovicni vétsina clenii zastupitelstva (srov. § 92 odst. 3
zékona o obcich a obdobné § 41 odst. 1 zakona o krajich a § 60 odst. 6 ve spojeni s § 62
zakona o hlavnim mésté Praze). Identické pravidlo pak plati i pro schiize rady (§ 101 odst. 2
zékona o obcich, § 58 odst. 2 zakona o krajich, § 70 odst. 2 zakona o hlavnim mésté Praze).
Tyto normy tedy sice vyzaduji pfitomnost v dob& zasedani, nestanovi vSak poZzadavek, aby
tato pfitomnost byla osobni (fyzickd) v jednacim prostoru. I za stavajiciho stavu je tedy
mozné, aby byl ¢len zastupitelstva (nebo rady) pfitomen na jednani distanéné. Musi vSak byt
pfitomny v redlném case, tedy vdobé, kdy zaseddni probihd. Neni proto mozné

10 Publikovana judikatura soudt se problematikou distanéni ugasti a hlasovani ¢len zastupitelstva nebo rady
dosud nezabyvala.
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napt. hlasovani tzv. per rollam, tedy pfedem, mimo zasedani, pisemné (Ustné¢ apod.). Takto
hlasujici (hlasujici ,,piedem*) by totiz nesplnil podminku pritomnosti pti jednani.

Cilem navrhovanych zmén je poskytnuti jednozna¢ného pravniho ramce pro moznost
distan¢ni Ucasti ¢lent zastupitelstva a rady, ptipadné dalSich osob, na jednéani téchto organii
obecni a krajské samospravy. Dale uvedené odivodnéni pravni upravy je sice zpracovano
primarné¢ ve vztahu k problematice obecni samospravy, tedy k zdkonu ¢&. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist, ucinéné zaveéry vsak plati 1 pro zmény
paralelné¢ navrhované i v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisii, a v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé€jSich
predpisi.

Navrh ptedpoklada regulaci pouze ve vztahu k jednani zastupitelstva a ke schiizim
rady. Distancni Gc€ast neni vyslovné upravovana pro jednani vybort zastupitelstva a komisi
rady. Jejich ¢innost spocivajici pfedevsim v kontrole a v iniciovani vii€i zastupitelstvu a radé
takovou vyslovnou Upravu nevyzaduje, nebot’ tyto organy nevykondvaji zddné rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti. Zda budou sva jednani vést téz s distancni tcasti svych
¢lent, je tedy ponechdno na rozhodnuti téchto orgdnd, pfipadné zastupitelstva ¢i rady, pokud
témto organtim stanovi proceduralni pravidla jejich ¢innosti.

Navrh vychazi z obdobné formulace uzité napt. v obéanském soudnim tadu (§ 39),
tedy vychédzi ztoho, Ze pfitomnost Clena zastupitelstva (rady) lze =zajistit s vyuZitim
technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku. MéElo by se jednat o takové zafizeni
(zpravidla prostfednictvim internetu), které de facto zajisti pfitomnost Clena zastupitelstva
blizici se jeho fyzické ptitomnosti, véetné uplatnovani jeho prav, zejména prava hlasovat,
prava vyjadfovat se k projednavanym vécem a podéavat ndvrhy na projednani (srov. zvolend
formulace, pokud umoznuje uplatiovat zakonna prava spojend s ucasti na jednani). Pienos
obrazu a zvuku tedy musi byt tzv. obousmérny, musi umoznovat sledovani jak zastupitele
pritomného on-line, tak sledovani priibéhu zasedani v jednaci mistnosti.

Navrh moznost vyuziti distancni Uc¢asti podminuje tim, Ze ji pfipousti jednaci tad
pfislusného organu. Jinak feCeno musi byt pfedem (pfed pfislusSnym zasedanim ¢i schiizi)
stanoveno, ze je distan¢ni ucast pifipustnd a za jakych podminek. Obec 1 jednotlivi ¢lenoveé
organu se tak mohou na distan¢ni Gi€ast pfedem pfipravit.

Dtsledky poruseni podminek stanovenych jednacim fadem, zejména ve vazbé
na existenci, resp. zakonnost pfijatych usneseni, bude nutné zkoumat ptipad od piipadu.
Pokud by bylo umoZnéno hlasovat zastupiteli, ktery nesplnil jednacim fadem stanovené
podminky (napt. by se jednalo o jinou nez jednacim fadem ptedvidanou situaci), jeho ucast
a hlasovani by nebylo mozné povazovat za platné (a bylo-li by pfijato usneseni pievahou
tohoto jednoho neplatného hlasu, de iure by vibec nevzniklo). Naopak pokud by bylo
ze strany obce aktivné znemozZnéno hlasovat distanné zastupiteli, ktery podminky splnil,
mohlo by to v krajnim piipadé€ vést az k zavéru o nezdkonnosti piijatého usneseni.

Distan¢ni Gi€ast neni stanovena pouze pro urcité specifické situace (napf. krizovy stav
apod.). S touto moznosti se pocitd obecné, a to v zavislosti na uvdzeni kazdé obce, zejména
na technickych moznostech dané obce i1 Clenti zastupitelstva ¢i rady. Z tohoto divodu téz
navrh vyslovné stanovi, ze distancni ucast neni povinnd, resp. obec nemize zastupitelim
stanovit distanéni UCast jako jedinou moZnou, obligatorni. Nedisponuje-li zastupitel
potfebnym technickym vybavenim nebo z jiného diivodu nebude chtit distancni ucast vyuzit,
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bude i nadéle opravnén ucastnit se zasedani osobn¢ v misté, v némz se zasedani kond. To by
meélo poskytnout zastupitelim adekvatni ochranu proti jejich nuceni k distan¢ni casti (coz by
v piipadé¢ nékterych mohlo vést az k vylou€eni jejich ucasti z divodu napt. technické
nezpusobilosti apod.). Pti pfipravé navrhu byla zvazovéna téz moZznost povinné distancni
ucasti, doplnénd o povinnost obce zabezpecit tuto distanéni ucast (napf. poskytnutim
technickych prostfedkii apod.). Tato varianta vSak byla vyhodnocena jako potencionalné
nadbyteCn¢ zatézujici vetejné rozpoCty. Zaroven vsSak plati, ze distancni ucast neni pro
zastupitele ex lege narokova. Zavedeni moznosti distancni ucasti je tedy pln€ na zvazeni obce,
pokud tak stanovi v jednacim fadu.

Uprava distanéni tcasti na jednani zastupitelstva, resp. to, Ze zastupitel neni povinen
k distancni ucasti, pak vylucuje moznost, aby jednani bylo konano vylu¢né distancné.
Vzdy bude tfeba, aby bylo jednani svoldno do urcitého mista, z né¢hoz bude ,,vedeno®.
Zastupitelé 1 vefejnost se pak budou moci rozhodnout (za podminek stanovenych jednacim
fadem), zda vyuziji distancni Ucasti, nebo zda se dostavi osobné na jednani. Navrh nema
samoziejme za cil vznik absurdnich situaci, v nichz by byli vSichni zastupitelé pfitomni pouze
distan¢né. Je ovSem predevSim na politické odpovédnosti zastupiteld, aby se takovym
situacim vyvarovali.

Distan¢ni hlasovani tak, jak je upraveno v zdkoné&, tedy pozadavkem na ptfenos obrazu
a zvuku, nevylucuje tajné hlasovani. I nadale bude mozné, aby se zastupitelé ¢i radni usnesli
na tom, ze o urCité otdzce bude hlasovano tajné (zdkony o tzemnich samospravnych celcich
vychazeji z toho, ze hlasovani, stejné jako prubéh celého zasedani zastupitelstva, je vefejné,
nevylucuji vSak, Ze zastupitelstvo se usnese na tom, ze o urcité otazce bude hlasovano tajné).
Podminkou vsak je, ze bude zajistén takovy zplsob hlasovani, ktery i v pfipad¢ distancné
ptitomnych ¢lent bude tajnost zarucovat.

Pokud jde o technické prostiedky, které umoziuji vedeni jednani (typicky rtizné
videokonferen¢ni programy), je ponechano plné na rozhodnuti obce (kraje), ktery
z dostupnych programii zvoli. Namadatkou lze uvést napt. Zoom free, Hangouts Meet
Enterprise, Webex apod. .

K § 92a:

Ustanoveni § 92a odst. 1 vyslovné stanovi moznost distan¢ni UcCasti Clent
zastupitelstva obce na jednani zastupitelstva. Podminkou distan¢ni ucasti je, Ze ji pfipousti
jednaci fad. Sama obec (jeji zastupitelstvo) tedy Gpravou v jednacim fadu rozhodne, zda tuto
formu pfitomnosti na jedndni zastupitelstva viibec vyuzije. Pfihlédne pfitom k mistnim
podminkam, ale 1 k technickym moZnostem zajisténi této ucasti, véetné ptipadnych nédklada,
které by stakovou formou ucasti mohla mit. Bez vyslovné upravy v jednacim tadu
zastupitelstva nebude distan¢ni i€ast moZzna.

Jednaci fad pak kromé& samotného pfipuSténi této moznosti vymezi 1 jeji bliZsi
podminky. Zadkon zamérn& nestanovi, v ¢em maji tyto podminky spocivat. Mlze se jednat
o vymezeni technickych podminek (zafizeni, zplsob pfipojeni apod.), ale i o vymezeni
ptipadli, v nichz je tato moznost vyuzita. Neni vylouc¢eno ani to, aby jednaci fad ,,zmocnil*
starostu, resp. svolavatele zasedani, aby podle konkrétnich okolnosti rozhodl pfi svolavani
zasedani, ze na tomto konkrétnim zasedani bude distan¢ni ucast zastupitelt piipustna. Jinak

1 https://www.lupa.cz/clanky/jak-na-videokonference-aplikace-spoji-i-desitky-ucastniku-jsou-za-penize-i-
zdarma/.
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fe¢eno jednaci fad miZze nejen stanovit piipady, kdy bude pfimo na jeho zéklad¢ distancni
ucast mozna, muze ale téz svétit rozhodnuti o vyuziti této moznosti ad hoc starostovi.

Pokud se obec rozhodne vyuzit distancni Gc€asti a upravi ji v jednacim fadu, bude
muset ,,na své strané” zabezpecit technické prostiedky, aby se jednotlivi zastupitelé
(Ci vetejnost) mohli ucastnit. Bude vSak na jejim uvazeni, do jaké miry zabezpeci toto
technické vybaveni i pro jednotlivé zastupitele (pocitace, internetové ptipojeni apod.). Jelikoz
¢len zastupitelstva neni povinen k distan¢ni Ucasti (srov. vyslovné ustanoveni § 92a), nemuze
tak ani ,narokovat® od obce poskytnuti odpovidajiciho technického vybaveni. Svym
zpusobem ptijde v praxi o urcitou ,,domluvu® mezi obci a zastupitelem, ktery ma v imyslu
vyuzit moznosti distan¢ni Gi¢asti, na technickém zptisobu provedeni.

Vyuziti distan¢ni UcCasti nebrani ani pfipadnému tajnému hlasovani (srov. vysSe
v obecné ¢asti divodové zpravy). Jejimu vyuziti nebrani ani piipadné pouzivani hlasovaciho
zafizeni v jednacim prostoru obce. Takové technické zafizeni totiz slouzi toliko k zaznamu
o tom, jak jednotlivi zastupitelé hlasovali. Bud’ bude mozné takové hlasovaci zatizeni ovladat
danym zastupitelem téz ,,on-line“ (na dalku), nebo v souladu s hlasovanim daného zastupitele
napi. zapisovatel ¢i predsedajici zaseddni oznaci v pfisluSném technickém hlasovacim
zafizeni, jak dany zastupitel hlasoval.

Zakon nestanovi vyslovné opatfeni pro pfipady, ze v uréitém okamziku nebude
distan¢ni Gcast z technickych divodi moZna, ani disledky takové situace. Opatfeni pro tyto
situace (napf. vyhlaseni prestavky apod.) mize feSit jednaci fad. Dusledky nefunkcnosti
systému pak bude nutné posuzovat individualng, podle konkrétnich okolnosti. Nicméné riziko
toho, ze systém z néjakého diivodu nebude vyuzitelny, nelze a priori povazovat za piekazku
pro zavedeni této moznosti. Stejné tak samotny fakt, ze zastupiteli v ur¢itém okamziku
ptipojeni selhalo, nebude bez dalsiho divodem pro konstatovani neplatnosti ¢i nezdkonnosti
pfijatych rozhodnuti (usnesent).

Pro zajisténi distancni ucasti Clend zastupitelstva museji byt zvoleny takové
prostiedky, které umozni pfenos obrazu a zvuku (nepostaci tedy pouhy pienos zvuku, tedy
typicky telefonni spojeni) a které soucasn€ umozni, aby zastupitel mohl uplatiiovat své prava,
zejména pravo hlasovat, vyjadiovat se k projednavanym vécem a pravo navrhovat projednéani
konkrétnich zalezitosti.

Ustanoveni § 92a odst. 3 zédkona o obcich predpoklada i distan¢ni Gcast vefejnosti.
Ani ta nema povinnost ji vyuzit, a to s ohledem na moznost uplatiiovani prava podle § 16
odst. 2 pism. c¢) zdkona o obcich, tedy prava vyjadiit na jednani zastupitelstva stanovisko
k projednavanym vécem (tyka se obcanli obce, vlastniki nemovitosti na tzemi obce
a n¢kterych statnich ptislusniki cizich stat; srov. § 16 a 17 zdkona o obcich). Distan¢ni tcast
vefejnosti muze byt v jednacim fadu omezena i1 technickymi moZnostmi obce, napt. poctem
ptihlaSenych (podobné, jako je v pfipadé fyzické ucasti tato omezena kapacitou jednaci
mistnosti, mize byt i distancni i€ast vefejnosti omezena ,,kapacitou’ internetového ptipojeni
obce a dal$imi technickymi podminkami).

O mozZnosti distan¢ni ucasti musi byt informovano prostiednictvim informace o konani
zasedani, zvetejiované podle § 93 odst. 1 a 2 zdkona o obcich na ufedni desce obecniho
ufadu. Neni ani vylouceno, aby byli napf. pfitomni distancné jen c¢lenové zastupitelstva,
zatimco v pripad¢ vefejnosti jednaci fad distancni t€ast neumozni, ¢i pro ni stanovi odlisné
podminky. Informace musi obsahovat jak sdéleni o tom, Ze takova moZnost ptipada do tivahy,
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tak o konkrétnich situacich, v nichz je pfipustnd (napf. pouze pro zastupitele v nafizené
karanténé nebo izolaci), jakoz 1 o bliz§ich podminkach (napf. zpusob piipojeni apod.).
Neuvedeni této moznosti v informaci zvetejnéné o zasedani zastupitelstva podle § 93 odst. 1
a2 obecné¢ nebude mit za nasledek nemoznost distan¢ni ucasti, resp. neplatnost hlasovani
distanén¢ se ucastnicich zastupitelii. V daném piipad¢ jde totiz v podstaté jen o zopakovani
toho, co jiz stanovi jednaci fad zastupitelstva. Vyjimkou by byla jen situace, pokud by
distan¢éni Ucast zastupitelii na konkrétnim jednani zastupitelstva byla vazana na ad hoc
rozhodnuti svolatele (starosty), tedy pokud by jednaci fad zastupitelstva fakticky delegoval
rozhodnuti o distan¢ni ucasti na konkrétnim zasedéani na starostu. V takovém ptipad¢ by totiz
neuvedeni této informace na ufedni desce mohlo znevyhodnit ty zastupitele, ktefi o mozné
distanéni ucasti pfedem nevédéli, coz by mohlo vést az k dopadim na zakonnost pribehu
zasedani a na ném pfijatych usneseni. Svym zplsobem by se jednalo o specificky ptipad
realného znemoznéni distan¢ni ucasti zastupitelim (srov. vyse).

Navrh vyslovné neupravuje povinnost ovérovat totoznost distancné ptitomnych ¢lent
zastupitelstva ¢i ovéfovat to, zda urcitd osoba z fad vefejnosti je naddna pravem podle § 16
odst. 2 pism. ¢) (tedy prokazovat obCanstvi obce, statni obcanstvi a trvaly pobyt ¢i vlastnictvi
nemovitosti na uzemi obce). Takové provéfovani totiz neni nezbytné ani pii fyzické
pritomnosti v jednaci mistnosti (typicky, neni-li o totoznosti ¢i o opravnéni pochybnost),
a neni proto nezbytné na ném trvat v ptipad¢ ucasti distan¢ni. Pokud vSak bude v konkrétnim
pripad¢ takové ovéfeni namisté, 1ze zvolit rizné zplsoby, napt. ukazani obCanského prikazu
do monitoru (pfipadné pouze pro predsedajiciho tak, aby nebylo mozné udaje vetejné sdilet
a potencionaln¢ zneuzit).

Distan¢ni ucast na jednani rady obce je predmétem navrhované zmény ustanoveni
§ 101 odst. 3.

K bodu 49 (§ 93 odst. 2)

V souvislosti s nové zakotvenou pravomoci starosty rozhodovat v pfipadé mimotadné
udalosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému, nebo je-li to nezbytné
k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani jejich nasledkii, anebo jestlize se na tizemi
obce vztahuje krizovy stav, mimofadné opatieni pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku
nebo mimotadné veterinarni opatfeni (§ 103a), se upravuje téz ustanoveni o zkraceni doby pro
zvetfejnéni pozvanky pro jedndni zastupitelstva. V téchto situacich bude mozné informaci
zvetejnit pouze na dobu 2 dni, avSak stim omezenim, Ze bude moZné rozhodovat jen
zalezitosti, o nichz je nutné rozhodnout k feSeni mimoradné udalosti, krizového stavu nebo
mimotadného opatfeni. V podrobnostech, véetné vylozeni vztahu této pravni upravy k oblasti
krizového fizeni, srov. diivodova zprava k ustanoveni § 103a.

K bodu 50 (§ 95 odst. 2)
Navrhuje se, v reakci na podnéty menSich obci, prodlouzeni lhlty pro vyhotoveni
zapisu ze zasedani zastupitelstva z 10 na 15 dni. V obcich, kde neni Zadny uvolnény

funkcionaf ani Zadny zaméstnanec na plny Uvazek, miZe nastat s dodrZzenim 10denni lhity
objektivni problém.
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K bodiim 51 a 52 (§ 100 odst. 1 a 2)

V ustanovenich § 100 odst. 1 se upfesiiuje rozsah pravomoci, kter¢ muze
zastupitelstvo svéfit starostovi v pripadé, ze pocet Clenti rady poklesne pod 5 a neni
na nejbliz§im zasedani zastupitelstva doplnén. Vyslovné se stanovi, Ze zastupitelstvo nemtize
sverit starostovi vydavani nafizeni obce (ty bude, stejné jako v pifipadé obci, v nichz rada
volena neni, vydavat zastupitelstvo; § 84 odst. 3).

V ustanoveni § 100 odst. 2 se upravuji dusledky poklesu poctu ¢lenti zastupitelstva
pod 11. V tomto piipadé konci ¢innost rady. Jedna se tedy o totoznou situaci jako v pripadé,
ze rada obce vibec nebyla volena. Namisto toho, aby tyto pravomoci vykonavalo
zastupitelstvo, voli se identické — a praktické — feSeni, které je stejné jako v obcich, v nichz
rada volena neni. Pravomoci rady jsou podle § 102 odst. 4 rozdéleny mezi zastupitelstvo
a starostu.

K bodu 53 (§ 101 odst. 3)

Uprava distanéni ucasti na schiizi rad obce vychazi z obdobnych principti jako
distan¢ni ucast na jednani zastupitelstva, proto Ize odkézat na odivodnéni k § 92a. Oproti
upravé ve vztahu k jednani zastupitelstva vSak obsahuje navrh v ptipad€ schiizi rady obce
urcitou odliSnost.

Stejné jako v piipadé ¢lent zastupitelstva nebudou ani ¢lenové rady povinni distanéni
ucast vyuzit. AvSak na rozdil od upravy distancni Ucasti na jedndni zastupitelstva, kterd
nemuze byt povinnd ani pro vetejnost, bude mozné v piipad¢ ucasti jinych osob na schizi
rady obce stanovit distan¢ni pfitomnost jako ,,povinnou®. Na rozdil od jednani zastupitelstva,
které musi byt vzdy vetejné (§ 93 odst. 3 zédkona o obcich), schiize rady obce probihaji
nevetfejné¢ (§ 101 odst. 1 zdkona o obcich). Na rozdil od ucasti vefejnosti na jednani
zastupitelstva, u niz v ptipad¢ obcanii obce, vlastnikli nemovitosti a nékterych cizich statnich
pfislusnik@i musi byt zajiSténa moznost uplatiiovat pravo vyjadfit se podle § 16 odst. 2
pism. ¢) zakona o obcich, v pfipad¢€ jinych osob ucastnicich se schlize rady obce jejich tcast
narokova neni (srov. § 101 odst. 1 vétu druhou zédkona o obcich). Proto se v ptipadé distancni
ucasti jinych osob na schiizi rady obce nestanovi moznost tuto distancni ucast odmitnout.
Avsak pokud rada obce pfizve na své jednani jinou osobu (napf. €lena statutdrniho organu
obecni obchodni spolecnosti) a bude vyzadovat jeji distan¢ni tcast, bude na obci, aby tuto
distan¢ni Gi€ast pozvané osob& zajistila napt. vhodnym technickym zatizenim. To plati 1 pro
ucast tajemnika obecniho uradu, ktery se schiize rady ucastni s hlasem poradnim (§ 110
odst. 5 zadkona o obcich).

K bodu 54 (§ 101 odst. 4)

Prodluzuje se lhata pro pofizeni zépisu ze schiize rady obce ze 7 na 15 dni.
Sedmidenni lhlta se v praxi ukézala jako pfili§ kratkd. ProdlouZeni umozni kvalitngjsi
piipravu zapisu, véetné formulace piijatych usneseni.

K bodu 55 (§ 102 odst. 2 pism. g/)
Dle stavajiciho znéni tohoto ustanoveni jmenuje vedouci odborti obecniho tfadu rada

obce na navrh tajemnika obecniho Ufadu. Navrhuje se doplnit toto ustanoveni v tom smyslu,
ze bez takového navrhu je jmenovani nebo odvolani neplatné, a tim jednoznacné vyjadfit
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povahu takového navrhu a posilit v tomto ohledu postaveni tajemnika a omezit moznou
svévoli rady, resp. jmenovani/odvolani osob proti viili tajemnika obecniho ufadu. Absence
navrhu tajemnika nebo nepfihlédnuti k takovému navrhu zptsobuje automaticky neplatnost
provedeného jmenovani ¢i odvolani. Takova koncepce odpovida postaveni tajemnika a jeho
ukoltm, které pro né&j vyplyvaji ze zédkona o obcich ve vztahu k obecnimu ufadu a jeho
zaméstnancum (statutarni orgdn zameéstnavatele), jakoz i1 jeho odpovédnosti, kterou nese
za plnéni ukol obecniho Gfadu v samostatné i pfenesené puisobnosti vici starostovi obce.

K bodim 56 az 58 (§ 102a odst. 1 a 4)
K odst. 1

V ustanoveni odstavce 1 se upravuje situace, kdy v obci po volbach jiz nebude volena
rada (pocCet volenych zastupiteli byl niz§i nez 15) a na ustavujicim zasedani nedojde
ke zvoleni starosty, ale pouze mistostarosty. I v tomto pfipadé — v souladu s koncepci § 107
zékona o obcich — dojde k ukonceni vykonu pravomoci dosavadni rady a nové zvoleny
mistostarosta bude (az do zvoleni starosty) vykonavat ukoly starosty i ty ukoly rady, které
v obcich, v nichz rada neni volena, vykonava starosta (§ 102 odst. 4 zdkona o obcich). Déle se
pro ujasnéni vykladovych obtizi vyslovn¢ dopliuje, Zze za zvoleni nové rady je tieba
povazovat situaci, kdy dojde ke zvoleni alesponi nadpolovicni vétSiny jejich ¢lent a soucasné
ke zvoleni starosty ¢i alespoit mistostarosty.

K odst. 4

V odstavei 4 se upfesiiuje rozsah pravomoci dosavadniho starosty obce, které
vykonava ,,za radu®. V téchto ptfipadech vykonava starosta pravomoci rady v rozsahu § 102
odst. 4 (¢ast pravomoci tedy bude vykonavat zastupitelstvo).

K bodu 59 (§ 103a)

Zakon o obcich se doplnuje o specialni pravomoc starosty obce piijmout rozhodnuti
v zéleZitosti tzv. zbytkové pravomoci rady obce, je-li to nezbytné v souvislosti s feSenim
mimoradné udalosti podle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmeén& nekterych zdkonl, ve znéni pozdgjSich predpisl, k zabranéni jejiho vzniku nebo
k odstranovani jejich nésledkd, anebo jestlize se na uzemi obce vztahuje krizovy stav podle
zékona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkonl (krizovy zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist, mimoradné opatreni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku
podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, nebo mimoradné veterinarni opatieni podle zakona
¢. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterindrni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpisii. Jedna se o situace, kdy je nutné rozhodovat operativné,
rychle.

Mimoradnou udalosti se podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb. rozumi skodlivé
pusobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Krizovou situaci pak je v souladu s § 2 pism. b) zadkona ¢. 240/2000 Sb.
mimotadna udalost podle zdkona o integrovaném zéachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo
stav ohroZeni statu (tedy terminologii tohoto zdkona krizovy stav).
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Rozhodnuti musi byt u¢inéno pouze k feSeni této situace (at’ jiz se tyka samotné obce,
nebo napt. pomoci obci jiné). Rozhodnuti mize spocivat v jakémkoli feSeni urcité otazky,
vcetn¢ rozhodnuti o prdvnim jednani. Starosta bude opravnén takové rozhodnuti ucinit
bez ohledu na to, zda byl radou k takovému rozhodovéni pfedem povéien (postupem podle
§ 102 odst. 3), pripadné 1 v ptipadech, v nichz si zastupitelstvo takové rozhodnuti predem
vyhradilo podle § 84 odst. 4. K aplikaci této vyjimky je vSak nutné pfistupovat omezené,
nebot’ pfipadny exces by mohl vést az k neplatnosti pravniho jednani s ohledem na § 41
odst. 2 a 3 zdkona o obcich (v ptfipadé, ze by nebyly splnény podminky pro rozhodnuti
starosty namisto rady obce, absentovalo by zdkonem pfedvidané rozhodnuti piislusného
organu jako podminka platnosti pravniho jednéni).

V praxi muze dojit k situaci, kdy rada postupem podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich
svétila pfedem rozhodovani v urcitych zélezitostech starostovi nebo obecnimu tfadu. Takové
svéfeni se vznikem situace predvidané v § 103a nerusi. Pokud byla urcitd pravomoc svéfena
starostovi pfed vznikem této situace, ma ji svéfenu i v dobé&, kdy by ji mohl vykonévat
na zéklad¢ vyslovného zmocnéni v § 103a. Pokud byla ur¢itd pravomoc svéfena obecnimu
ufadu (konkrétnimu utvaru), pak vznikem této situace ji muze vykondvat i nadale obecni ufad
(na zaklad¢ predchoziho svéfeni), typicky vedouci pfislusného odboru — nedochazi
k ,,pfesunu na starostu na zakladé¢ § 103a. Jinak feceno, v pfipad¢ ,stietu” predchoziho
svéfeni podle § 102 odst. 3 a svéfeni na zdkladé¢ § 103a bude vykonavat piislusny organ
pravomoci v souladu se svéfenim podle § 102 odst. 3 a ostatni, pfedem nesvéiené pravomoci
(tedy ,,ve zbytku*) bude vykonavat starosta na zaklad¢ § 103a.

Navrhovana pravni Uprava se zadnym zptisobem netyka ptisobnosti obecnich organti
v oblasti krizového fizeni a integrovaného zachranného systému (pravomoci stanovenych
krizovym zadkonem nebo zdkonem o integrovaném zachranném systému). Pfedstavuje toliko
,docasné prerozdéleni* pravomoci k rozhodovani v zélezitostech uvedenych v § 102 odst. 3
zékona o obcich, tedy v zalezitostech samostatné ptlisobnosti (v zélezitostech nemajicich
povahu plnéni ukoll podle krizovych piedpisi). V situacich vymezenych v § 103a se
rozhodovani v téchto zalezZitostech ,,pouze® doCasné presunuje zrady (jeji nevyhrazené
pravomoci) do pravomoci starosty. Timto by nemélo dojit ke konkurenci mezi feSenim
mimotadné udalosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému a mimotadnou situaci
podle tohoto zdkona. V piipad¢ soubeéhu mimoiaddné udélosti podle zdkona o integrovaném
zéchranném systému a mimotadné situace popsané¢ v zakoné¢ o obcich nebude dotena
moznost feSeni mimotadné udélosti v rdmci pisobnosti stanovené organu uzemni samospravy
v souladu se zdkonem o integrovaném zachranném systému, tj. v pienesené pusobnosti
(viz § 35a zdkona o integrovaném zachranném systému).

K bodu 60 (§ 104 odst. 1)

S ohledem na souvisejici zmény se rusi neaktualni odkaz na jind ustanoveni zakona.
K bodu 61 (§ 107)

V ustanoveni se vyslovné doplituje feseni tzv. volebniho mezidobi v obcich, v nichz je
volena rada obce. Dosavadni pravni uprava nevyluCovala, ze dojde ke zvoleni nového
starosty, avSak nikoli uspésné ke zvoleni nové rady (§ 102a). Nastavaly tak situace, kdy

v obci pisobil nové zvoleny starosta, avSak dosavadni rada obce, coz muze pusobit
pfinejmensim komplikace ve vzdjemné komunikaci a pfi feSeni naléhavych zélezitosti. Novée
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bude platit, ze nové zvoleny starosta (a mistostarosta) se v obcich, v nichz je volena rada
obce, ujima funkce az v okamziku, kdy dojde ke zvoleni nové rady (srov. § 102a a tam
uvedend zména).

K bodiim 62 az 65 (§ 123 odst. 1,2 a 4, § 124 odst. 1, § 125 odst. 1,2 a4 a § 126 odst. 1)

Dle ustanoveni upravujicich dozor Ministerstva vnitra a krajskych tfadi nad
vydavanim a obsahem aktli organii obci v samostatné a pfenesené piisobnosti (obecn¢ zavazné
vyhlasky, nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni) je pfed pozastavenim ucinnosti
¢i vykonatelnosti aktu (§ 123 odst. 1, § 124 odst. 1 a § 125 odst. 1 zdkona o obcich), nebo
pfimym zruSenim aktu (§ 126 odst. 1 zdkona o obcich) povinnosti dozorového organu
adresovat obci (prislusnému organu obce) vyzvu ke zjednani napravy ve lhtt¢ 60 dnti ode dne
jejiho doruceni. Za soucasné¢ho stavu dozorovy orgdn nemuze pied uplynutim této lhity
pristoupit k dalSim ukoniim dozorového procesu, byt by obec bezprostiedné¢ po doruceni
vyzvy jednoznaéné sdélila, Ze napravu dobrovolné nezjedna, a to naptiklad z diivodu, Ze chce
zékonnost (pravnost) svého aktu obhajovat v dalSich fazich dozorového procesu.

Praxe doklada, ze je-li ze strany obce deklarovdno, Ze népravu rozporovaného aktu
nezjedna, pozbyva dalsi vyckavani s uplatnénim navazujicich dozorovych ukond smysl,
resp. pouze prodluzuje trvani potenciondlnich protipravnich ucinkti napadeného aktu.
V souladu se zakladnimi zdsadami Cinnosti spravnich organt, konkrétné zadsadami rychlosti
a procesni ekonomie (§ 6 spravniho fadu), jakoz i obecnym principem pravni jistoty,
je zadouci, aby akt, jehoz zékonnost (pravnost) byla dozorovym organem zpochybnéna
a unéjz je zfejmé, ze jeho néprava dobrovolné zjedndna nebude, byl bez zbyte¢nych odkladi
sistovan rozhodnutim dozorového organu (event. dle § 126 odst. 1 zdkona o obcich pfimo
zrusen), a podroben kognici Ustavniho &i spravniho soudu.

Z uvedenych diivoda se navrhuje ustanoveni § 123 odst. 1, § 124 odst. 1, § 125 odst. 1
a § 126 odst. 1 zakona o obcich doplnit v tom smyslu, Ze dozorovy organ po zaslani vyzvy
ke zjednani napravy pfikro¢i k dal§im zédkonem ptfedvidanym ukonlim bez dalSich odklad
1 v situaci, kdy obec, potazmo jeji organ, pied uplynutim zakonné lhity 60 dnt ke zjednani
napravy dozorovému organu sdéli, Ze k napraveé rozporovaného aktu nepfistoupi.

Dale s ohledem na skutecnost, Ze obecné zavazné vyhlaSky jsou nyni vyhlasovany
prostfednictvim Sbirky pravnich ptedpisi uzemnich samospravnych celkd, postaci, pokud
obec vyrozumi ministerstvo jen o zjednani napravy (tj. nebude ptikladat pravni piedpis,
kterym byla zjednana nadprava), jelikoZ pfisluSna zménova ¢i ruSici obecné zdvazna vyhlaska
bude dostupna ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celkli (v niZ si
ministerstvo zjednani napravy po vyrozuméni od obce proveéri). Identické plati 1 pro krajsky
ufad pfi postupu podle § 125.

K bodu 66 (§ 129a)

Navrzenou zménou dochazi k uptfesnéni stavajici pravni upravy, aby jeji dikce byla
pro adresaty srozumitelnéjsi a nezakladala moznost riznych vykladi. Nové je dana povinnost
seznamit zastupitelstvo obce se znénim celého protokolu o kontrole, a nikoli jen s vysledky
kontroly. Cilem je zamezeni zkresleni informaci na jednanich zastupitelstva obce, ke kterym
v praxi u nékterych obci dochazelo.
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Navrhovéno je rovnéz vyslovné zakotvit povinnost obce piijmout opatieni k néprave
zjisténych nedostatki a k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatkti. Tato
povinnost se ze stavajici pravni upravy pouze dovozuje.

Déle dochazi ke zpiesnéni povinnosti vyvesit piijatd opatieni na ufedni desce
obecniho ufadu a povinnosti informovat Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti navazujicich
na kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti.

K bodim 67 a 68 (§ 134 odst. 4 a § 153)

Body reaguji na navrhované zmény v oblasti odméfiovani a na nélez Ustavniho soudu
ze dne 9. kvétna 2023 sp. zn. Pl. US 22/22, kterym doslo ke zru$eni provadéciho pravniho
predpisu, jakoz i § 134 odst. 3 vymezujicitho obsah toho provadéciho pravniho ptedpisu
a § 153 odst. 1 obsahujiciho odpovidajici zdkonné zmocnéni. V souvislosti se zruSenim § 134
odst. 3 azménou pfilohy zdkona o obcich (viz bod 69) se proto navrhuje i zruseni § 134
odst. 4. Zaroveil se v nivaznosti na citovany nalez Ustavniho soudu provadi legislativné-
technicka uprava v § 153 spocivajici ve zruSeni oznaceni zbyvajiciho odstavce.

K bodu 69 (priloha)

Tabulka v ptiloze obsahuje pro jednotlivé funkce v oblasti obecni samospravy a rtizné
velikosti obci koeficienty, kterymi se bude nédsobit zdkladna pro vypocet odmeény. Tim bude
urcena vySe odmény konkrétniho Clena zastupitelstva.

K ¢l. 11 (pFechodna ustanoveni)
K bodu 1

Stanovi se, ze dobrovolny svazek obci bude muset do rejstiiku svazkli obci doplnit
udaj o ¢lenskych obcich do 2 let od nabyti G¢innosti zékona.

K bodu 2

S ohledem na navrhované nabyti Gi¢innosti se vyslovné upravuje, jak bude v roce 2023
zvetfejnéna prvni zékladna pro vypocet odmény platna pro rok 2024. Tuto zékladnu vyhlési
Ministerstvo vnitra ve Sbirce zakonli, nebot' podle aktudlniho stavu nabyde zakon
¢.222/2016 Sb., o Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpist
vyhlasovanych ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zékoni
a mezinarodnich smluv), G€innosti az 1. ledna 2024.

Vzhledem k tomu, Ze i v tomto piipadé se bude vychéazet z iidaje Ceského statistického

uradu k 1. fijnu 2023, je tfeba i stanovit, do kdy bude zékladna vyhlaSena, at’ jiz by zakon
nabyl platnosti pfed timto datem, nebo pozdéji.
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K ¢asti druhé (zména zakona o krajich)
K¢l 11
K bodu 1 (§ 19)

Srov. zména § 40 zakona o obcich.
K bodu 2 (§ 35 odst. 2 pism. h/)

Srov. zména § 84 odst. 2 pism. b) zakona o obcich.
K bodu 3 (§ 35 odst. 2 pism. j/)

Srov. zména § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich.
K bodu 4 (§ 35 odst. 2 pism. q/)

Srov. zména § 84 odst. 2 pism. 0) zdkona o obcich.
K bodu 5 (§ 36 odst. 1)

Jednd se o népravu legislativné-technického nedostatku zpiisobené¢ho piedchozi
novelou zakona: zakonem ¢. 231/2002 Sb. (¢l. I bod 79) byly v § 36 zruSeny odstavce 2 az 4,
nacez v § 36 zlstal pouze jeden odstavec. Zaroven vSak nedoslo formalné ke zruSeni oznaceni
odstavce 1 v souladu s €l. 56 odst. 2 pism. e) Legislativnich pravidel vlady a odstavec 1 byl
tak nasledné¢ 1 nadéale v nékterych pozdé¢jSich novelach citovan. Pro zabranéni dalSim
budoucim nejasnostem se proto oznaceni odstavce 1 v § 36 timto bodem formalné zruSuje.

K bodtim 6 az 9 (§ 36 pism. b/, ¢/, d/, e/, f/ a h/)

Srov. zména § 85 pism. b), ¢), ), g) a 1) zdkona o obcich. Ustanoveni § 36 pism. c) se
formula¢né upravuje po vzoru obdobného ustanoveni v zdkon& o obcich (§ 85 pism. c/).
Zaroven se na zadost fady zastupcli uzemni samospravy zruSuje zvlastni rezim pro
rozhodovéani o poskytovani dotaci obcim upraveny v pismeni d) a toto rozhodovani se tak
sjednocuje s rozhodovanim o poskytovani dotaci jinym osobam podle pismene c).

K bodu 10 (§ 40 odst. 1)

Srov. nové dopliiované ustanoveni § 92 odst. 4 zadkona o obcich.
K bodu 11 (§ 41 odst. 1)

Srov. zména § 92 odst. 3 zdkona o obcich.

K bodu 12 (§ 41 odst. 4)

Srov. nové dopliiované ustanoveni § 92 odst. 4 zakona o obcich.
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K bodu 13 (§ 41a)
Srov. nové dopliiované ustanoveni § 92a zédkona o obcich.
K bodu 14 (§ 42 odst. 2)
Srov. zména § 93 odst. 2 zakona o obcich.
K bodu 15 (§ 43)
Srov. zména § 95 odst. 2 zakona o obcich.
K bodu 16 (§ 45 odst. 1)
Srov. zména § 90 zakona o obcich.
K bodu 17 (§ 45 odst. 2)
Srov. zména § 89 odst. 1 zakona o obcich.
K bodiim 18 az 21 (§ 47)
Srov. zména § 72 odst. 1 az 3 a 6 zdkona o obcich.
K bodiim 22 az 24 (§ 48)
Srov. zména § 73 zakona o obcich.
K bodtum 25 az 30 (§ 50)
Srov. zména § 75 zédkona o obcich.
K bodim 31 a 32 (§ 51)
Srov. zména § 76 zakona o obcich.
K bodu 33 (§ 52 odst. 4)
Srov. zména § 77 odst. 4 zakona o obcich.
K bodiim 34 a 35 (§ 53 odst. 2)
Srov. zména § 78 odst. 2 zdkona o obcich.
K bodiim 36 a 37 (§ 55 odst. 1)
Srov. zména § 80 odst. 1 pism. e) zdkona o obcich. Dale se dopliluje moznost
poskytnout ¢lenovi zastupitelstva kraje pifispévek na uthradu zvySenych nakladii na upravu

zevnéjSku v souvislosti se zastupovanim kraje na vetejnych obCanskych obtfadech obdobné,
jako je tato moznost déna v zdkoné o obcich. Termin vefejny obcansky obiad zdkonem
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podrobnéji definovan neni, takovy obfad by mél nicméné spliiovat urcitd zakladni kritéria
(vefejnost — tzn. zadsadné¢ volny piistup, a nikoliv soukromy obfad, s uc¢asti obanli — tzn. nejen
pro uzce vymezené osoby napf. cirkevni hodnostafe, a ceremonidlni charakter). Lze sem
zaradit naptiklad ud€lovani ceny kraje nebo obtfad kucténi pamatky vyznamnych osob
¢i obéti valky. Nemusi se pfitom jednat o vefejné obCanské obrady, které jsou ,,poradany
krajem* (napf. predstavitel kraje mize byt vysladn na statni pohieb apod.). Soucasné by vSak
méla byt pfimeéfené zohlednéna i1 Cetnost ucasti na takovychto obfadech a ptfipadné i dalsi
podminky dle § 55 odst. 2 zakona o krajich.

K bodum 38 az 40 (§ 56a)
Srov. zména § 81a zakona o obcich.
K bodu 41 (§ 58 odst. 3)

Zakon o krajich dosud nestanovi vyslovné povinnost rady kraje vydat sviij jednaci fad
(na rozdil od zékona o obcich). Jelikoz jednou z podminek distanéni ucasti na schiizi rady
kraje je to, Ze tak stanovi jednaci fad, doplituje se do § 58 obdobnd povinnost jako v ptipadé
zékona o obcich, tedy povinnost vydat jednaci fad rady, ¢imz se sjednocuje pravni Uprava
s ostatnimi zdkony o Uzemnich samospravnych celcich. Lze dodat, Ze podle internetovych
stranek jednotlivych kraji ma v soucasnosti jednaci fady rady zptistupnéno 12 kraji (véetné
hlavniho mésta Prahy), jejichz text je dostupny az na jednu vyjimku online — viz tabulka.
Fakticky tedy splnéni této nové povinnosti nebude pro vétSinu kraji predstavovat zadné
administrativni naroky.

Kraj JR Kde
dostupny
¥
StredocCesky [ ANO https://www .kr-stredocesky.cz/web/14432/170
kraj
Jihomoravs | ANO https://www.kr-
ky kraj jthomoravsky.cz/Default.aspx?1D=324446& TypelD=1
Olomoucky | ANO file:///C:/Users/TomankovaP/Downloads/jednaci-rad-rady-
kraj olomouckeho-kraje-07-03-2022.pdf
Kraj NE na webové strance ufadu nelze dohledat (ani informaci, zda byl
Vysocina vydan)
Moravskosl | ANO https://www.msk.cz/kraj/zastupitelstvo/usneseni.html?c=86&t=
ezsky kraj r&tx=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A 1d&nfulltext=jed

nac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&ncis=&nses=&ndatu
m=&nrada=1&nzast=&schuze=3&1d=86&d=2020-11-
30%2000:00:00.000000

Pardubicky | ANO https://www.pardubickykraj.cz/jednaci-rad-rpk

kraj

Plzensky ANO https://www.plzensky-kraj.cz/jednaci-rad-rpk-a-komisi-rpk
kraj

Kralovéhra | ANO http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-

decky kraj organy/volene-organy/vybory-komise/jednaci-rad-rady-a-
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https://www.msk.cz/kraj/zastupitelstvo/usneseni.html?c=86&t=r&tx=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&nfulltext=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&ncis=&nses=&ndatum=&nrada=1&nzast=&schuze=3&id=86&d=2020-11-30%2000:00:00.000000
https://www.msk.cz/kraj/zastupitelstvo/usneseni.html?c=86&t=r&tx=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&nfulltext=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&ncis=&nses=&ndatum=&nrada=1&nzast=&schuze=3&id=86&d=2020-11-30%2000:00:00.000000
https://www.msk.cz/kraj/zastupitelstvo/usneseni.html?c=86&t=r&tx=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&nfulltext=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&ncis=&nses=&ndatum=&nrada=1&nzast=&schuze=3&id=86&d=2020-11-30%2000:00:00.000000
https://www.msk.cz/kraj/zastupitelstvo/usneseni.html?c=86&t=r&tx=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&nfulltext=jednac%C3%AD%20%C5%99%C3%A1d&ncis=&nses=&ndatum=&nrada=1&nzast=&schuze=3&id=86&d=2020-11-30%2000:00:00.000000
https://www.pardubickykraj.cz/jednaci-rad-rpk
https://www.plzensky-kraj.cz/jednaci-rad-rpk-a-komisi-rpk
http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/volene-organy/vybory-komise/jednaci-rad-rady-a-komisi-rady-kralovehradeckeho-kraje-1968/
http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/volene-organy/vybory-komise/jednaci-rad-rady-a-komisi-rady-kralovehradeckeho-kraje-1968/

komisi-rady-kralovehradeckeho-kraje-1968/

Zlinsky kraj | ANO https://www .kr-zlinsky.cz/jednaci-rad-rady-cl-197.html

JihoCesky ANO file:///C:/Users/TomankovaP/Downloads/J%C5%98%20RK %2

kraj 00d%201.10.2020%20-
%20ke%20zve%C5%99ejn%C4%9Bn%C3%AD.pdf

Ustecky ANO https://www.kr-

kraj ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=16
76900

Liberecky | ANO https://liberecky-kraj.kraj-lbc.cz/rada/jednaci-rad-rk

kraj

Karlovarsky | ANO https://www .kr-karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/Rada.aspx

kraj

K bodu 41 (§ 58 odst. 4)
Srov. zména § 101 odst. 3 zadkona o obcich.
K bodu 42 (§ 58 odst. 5)

Srov. zména § 101 odst. 4 zdkona o obcich.

K bodim 43 az 46 (§ 59 odst. 1 pism. i/ a § 59 odst. 2)

Reakce na tpravy v § 36 zakona o krajich.

K bodu 47 (§ 59 odst. 4)

Po vzoru pfislusné tpravy v zakoné o obcich (§ 102 odst. 3) se vyslovné stanovi,
ze rada miZe sv€fovat pravomoci zcela i z¢asti. Soucasné se rozsah svéfitelnych pravomoci
roz§ifuje i na § 59 odst. 2 pism. f), tedy na opravnéni rozhodovat o poskytovani dart.

K bodu 48 (§ 60 odst. 1)
Srov. zména § 100 odst. 1 zdkona o obcich.
K bodu 49 (§ 60a odst. 1)
Srov. zména § 102a odst. 1 zdkona o obcich.
K bodu 50 (§ 61a)
Srov. nové dopliované ustanoveni § 103a zékona o obcich.

K bodu 51 (§ 64)

Srov. zména § 104 odst. 1 zdkona o obcich.

78


http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/volene-organy/vybory-komise/jednaci-rad-rady-a-komisi-rady-kralovehradeckeho-kraje-1968/
https://www.kr-zlinsky.cz/jednaci-rad-rady-cl-197.html
file:///C:/Users/TomankovaP/Downloads/JÅ�%20RK%20od%201.10.2020%20-%20ke%20zveÅ�ejnÄ�nÃ­.pdf
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K bodu 52 (§ 64b)
Srov. zména § 107 zakona o obcich.
K bodiim 53 az 56 (§ 81 az 84)
Srov. zména § 123 az 126 zakona o obcich.
K bodu 57 (§ 87)
Srov. zména § 129a zakona o obcich.
K bodu 58 (priloha)

Doplituje se nova priloha, ohledné jejihoz obsahu Ize odkédzat na odivodnéni zmény
ptilohy k zédkonu o obcich.

K ¢l. IV (prechodné ustanoveni)

Srov. ptfechodné ustanoveni ¢l. II bod 2.
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K ¢asti treti (zména zakona o hlavnim mésté Praze)
KélLv
K bodu 1 (§ 17 odst. 2)

Zména zjednodusuje proceduru pii rozhodovani o odnéti €1 svéfeni majetku do spravy
meéstské ¢asti. V téchto pripadech postaci, je-li projednana zména Statutu, jiz ke svéteni
¢1 odejmuti majetku dochazi, pouze s dotcenou meéstskou ¢asti.
K bodim 2 az 4 (§ 24 odst. 6 a 7)

Srov. zména § 49 odst. 4 a 5 zadkona o obcich.

K bodu 5 (§ 42)
Srov. zména § 40 zakona o obcich.
K bodu 6 (§ 46 odst. 1)

Zmeéna souvisejici s upravou § 17 odst. 2.
K bodim 7 az 10 (§ 53)

Srov. zména § 72 zakona o obcich.

K bodim 11 a 12 (§ 54)
Srov. zména § 73 zakona o obcich.
K bodu 13 (§ 55 odst. 1)

Srov. zména § 74 odst. 1 zakona o obcich.
K bodim 14 az 19 (§ 56)

Srov. zména § 75 zakona o obcich.

K bodim 20 a 21 (§ 57)
Srov. zména § 76 zdkona o obcich.
K bodu 22 (§ 58 odst. 4)

Srov. zména § 77 odst. 4 zdkona o obcich.

K bodiim 23 a 24 (§ 58a odst. 2)

Srov. zména § 78 odst. 2 zdkona o obcich.
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K bodu 25 (§ 58¢ odst. 1 pism. e/)

Srov. zména § 80 odst. 1 pism. €) zdkona o obcich.
K bodtim 26 az 28 (§ 58e¢ odst. 6 a 7)

Srov. zména § 81a zakona o obcich.
K bodu 29 (§ 59 odst. 2 pism. ¢/)

Srov. zména § 84 odst. 2 pism. b) zadkona o obcich.
K bodu 30 (§ 59 odst. 2 pism. i/)

Srov. zména § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich.
K bodu 31 (§ 59 odst. 2 pism. v/)

Srov. § 84 odst. 2 pism. 0) zdkona o obcich.
K bodim 32 az 37 (§ 59 odst. 3)

Srov. zmény § 85 zdkona o obcich. Zaroven dochazi ke sjednoceni terminologie
s obdobnymi ustanovenimi v § 85 zdkona o obcich a § 36 a § 59 odst. 2 zakona o krajich.

K bodu 38 (§ 60 odst. 2 a 6)

V odstavci 2 se sjednocuje lhtita pro konani tzv. mimotfadného zasedani zastupitelstva
se zakonem o obcich (§ 92 odst. 1) na 21 dni.

Obdobné se méni 1 lhiita pro ndhradni zasedani v odstavci 6 - srov. zména § 92 odst. 3
zakona o obcich.

K bodu 39 (§ 60 odst. 3)
Srov. zména § 93 odst. 2 zdkona o obcich.
K bodu 40 (§ 60 odst. 7)
Srov. nové dopliiované ustanoveni § 92 odst. 4 zakona o obcich.
K bodu 41 (§ 60a)
Srov. nové dopliované ustanoveni § 92a zakona o obcich.
K bodu 42 (§ 65)

Srov. zména § 95 odst. 2 zdkona o obcich.
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K bodu 43 (§ 67 odst. 1)

Srov. zména § 90 zakona o obcich.
K bodu 44 (§ 67 odst. 3)

Srov. zména § 89 odst. 1 zakona o obcich.
K bodim 45 az 47 (§ 68 odst. 2 pism. I/ aZ s/)

Srov. zména § 85 pism. b), ¢), f), g) a 1) zdkona o obcich. Soucasn¢ se jedna o reakce
na upravy v § 59 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze.

K bodu 48 (§ 69a odst. 1)
Srov. zména § 102a odst. 1 zdkona o obcich.

K bodu 49 (§ 70 odst. 3)

Zakon o hlavnim meést€¢ Praze dosud nestanovi vyslovné povinnost rady hlavniho
mésta Prahy vydat sviij jednaci fad (na rozdil od zakona o obcich). Jelikoz jednou z podminek
distan¢ni ucasti na schiizi rady je to, ze tak stanovi jednaci fad, dopliiuje se do § 70 obdobna
povinnost jako v pfipad€ zdkona o obcich, tedy povinnost vydat jednaci fad rady, ¢imz se
sjednocuje pravni Uprava s ostatnimi zdkony o uzemnich samospravnych celcich. Lze dodat,
ze podle internetovych stranek hlavniho mésta Prahy rada hlavniho mésta Prahy jednaci tad
vydany ma (https://www.praha.eu/public/65/7/3d/1972166_1070396 Jednaci_rad Rady_
HMP__brezen 2020 _.pdf). Fakticky tedy splnéni této nové povinnosti nebude predstavovat
74dné administrativni naroky.

K bodu 49 (§ 70 odst. 4)
Srov. zména § 101 odst. 3 zdkona o obcich.
K bodu 50 (§ 70 odst. 5)
Srov. zména § 101 odst. 4 zdkona o obcich.
K bodu 51 (§ 72a)
Srov. nové dopliované ustanoveni § 103a zékona o obcich.
K bodu 52 (§ 75)
Srov. zména § 107 zédkona o obcich.
K bodiim 53 az 55 (§ 87)

Srov. zména § 73 zakona o obcich.

82


https://www.praha.eu/public/65/7/3d/1972166_1070396_Jednaci_rad_Rady_HMP__brezen_2020_.pdf
https://www.praha.eu/public/65/7/3d/1972166_1070396_Jednaci_rad_Rady_HMP__brezen_2020_.pdf

K bodu 56 (§ 87 odst. 10)

Doplituje se dosud chybégjici ustanoveni o zaokrouhlovani vyse odmény clena
zastupitelstva méstské Casti.

K bodu 57 (§ 89 odst. 1 pism. j/)
Srov. zména § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich.
K bodu 58 (§ 89 odst. 1 pism. o/)
Srov. zména § 84 odst. 2 pism. 0) zakona o obcich.
K bodim 59 az 62 (§ 89 odst. 2 pism. b/, f/, h/ a j/)
Srov. zména § 85 pism. b), ¢), f), g) a 1) zdkona o obcich.
K bodu 63 (§ 93 odst. 1)

Sjednocuji se dlivody pro jmenovani spravce méstské ¢asti s obdobnym ustanovenim
zéakona o obcich pro jmenovani spravce obce (§ 98 odst. 1 zdkona o obcich).

K bodu 64 (§ 96a)

Srov. zména § 102a odst. 1 zakona o obcich. Vyslovné se upravuje specialni uprava
¢innosti rady méstské ¢asti v dobé ode dne voleb do zvoleni novych orgdni méstské ¢asti.
Specialni uprava (oproti § 69a) je nutnd, nebot’ v nékterych méstskych ¢astech neni rada
volena. Ve zbytku vSak bude i pro méstské Casti aplikovatelnd uprava platnd pro radu
hlavniho mésta Prahy, tj. § 69a odst. 2 a 3, coz se pro posileni pravni jistoty stanovi
vyslovnym odkazem (byt’ by toto pravidlo platilo na zéklad€ § 94 odst. 1 zadkona o hlavnim
meésté Praze 1 bez vyslovného odkazu).

K bodu 65 (§ 99a)

Srov. zména § 107 zdkona o obcich. Vyslovné se upravuje specialni uprava ¢innosti
dosavadniho starosty a mistostarosty méstské casti v dob& ode dne voleb do zvoleni novych
organti méstské Casti. Specidlni uprava (oproti § 75) je nutna, nebot’ v nékterych méstskych
castech neni rada volena, a je tudiZ nutné specificky upravit zanik povinnosti dosavadniho
starosty (mistostarosty) plnit své povinnosti.

K bodim 66 az 70 (§ 106 az 110)
Srov. zména § 123 az 126 zdkona o obcich.

K bodu 71 (§ 114)

Srov. zména § 129a zékona o obcich.
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K bodu 72 (§ 120 odst. 1)
Srov. zména § 153 zakona o obcich.
K bodu 73 (priloha ¢. 2)

Nové znéni ptilohy, ohledné jehoz obsahu lze odkazat na odivodnéni zmény ptilohy
k zdkonu o obcich.

K ¢él. VI (pFechodna ustanoveni)

Srov. odiivodnéni pfechodnych ustanoveni k zakonu o obcich.
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K ¢asti ¢tvrté (zména zakona o zaméstnanosti)

V souvislosti se zménami odménovani osob v dobé tzv. volebniho mezidobi, tedy
v dobé ode dne voleb do zastupitelstva do ustaveni novych orgént (§ 75 odst. 3 az 5 zdkona
o obcich a obdobné¢ zmény v zdkoné o krajich a zdkoné o hlavnim mésté Praze), je nutné
upravit t€z ustanoveni § 25 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Zména zakonil o uzemnich samospravnych celcich v pfislusnych ustanovenich pocita
s tim, Ze odménovani budou po dobu trvajiciho vykonu funkci v dobé volebniho mezidobi
1 osoby, které jiz nejsou po volbach ¢leny zastupitelstva.

Stavajici znéni § 25 odst. 1 pism. i) zakona o zaméstnanosti stanovi, Ze ,,uchaze¢em
o zaméstnani muze byt, pokud tento zakon déle nestanovi jinak, pouze fyzicka osoba, ktera
ma na uzemi Ceské republiky bydlisté aktera...neni Clenem zastupitelstva uzemniho
samospravného celku, jestlize jsou mu vyplaceny odmény jako cleniim zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkt, kteti tyto funkce vykonévaji jako uvolnéni ¢lenové.”. Podle
zakona o zaméstnanosti se tedy nemohou stat uchazeci o zaméstnani osoby, které jsou Cleny
zastupitelstva a jsou odménovani jako uvolnéni ¢lenové. V navaznosti na navrhované zmény
vyse uvedenych zakont je tedy nutné ustanoveni zdkona o zaméstnanosti upravit tak, aby
zustal zachovéan smysl a ti¢el Upravy obsazené v zakoné o zaméstnanosti, tedy aby z moZnosti
zarrazeni do evidence uchazecii o zaméstnani byly vylouceny také osoby, které nadale
vykonavaji pravomoci starosty apod. a jsou za to obdobné jako uvolnéni clenové
zastupitelstva nadale odménovani, avsak jiz nejsou v pozici zastupitelt.

&5



K c¢asti paté (zruSovaci ustanoveni)
K¢l vill

Vzhledem k nové Upravé stanovovani vySe odmeén clenit zastupitelstev, ktera jiz
nepocita s provadécim pravnim piedpisem a zruSuje zmocnéni k jeho vydani, se navrhuje
zruSit novely stavajiciho nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. Samotné nafizeni vlady
&.318/2017 Sb. jiz bylo zruseno nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 22/22.

K ¢asti Sesté (icinnost)
K¢l IX

Cilem predkladatele je, aby pfedev§im nova uprava urovani vySe odmén cCleni
zastupitelstev byla vyuzitelnd jiz pro rok 2024. Proto se navrhuje nabyti G¢innosti dnem
1. ledna 2024 s tim, ze pfechodnd ustanoveni upravujici prvni publikaci vySe zékladny pro
vypocet odmény nabydou ucinnosti jiz dnem nasledujicim po dni vyhlaseni. Sdéleni o vysi
zékladny totiz bude tfeba publikovat co nejdiive, aby uzemni samospravné celky mohly
snovou vysSi odmén ve svych rozpocCtovych kalkulacich pocitat a mohly se nové pravni
upravé piipadné pfizplsobit 1 zastupitelstvy uréené odmény neuvolnénych ¢lent
zastupitelstev.

V Praze dne 12. ¢ervence 2023

Ptedseda vlady:

prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Mgr. Be. Vit RakuSan

podepsano elektronicky
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni adaje

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisi, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni

pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Piedpokladany termin nabyti u¢innosti:
Ministerstvo vnitra 1. ledna 2024 (s vyjimkou n¢kterych
ptfechodnych ustanoveni, u kterych se
pfedpokladd  nabyti  Ginnosti  dnem
nasledujicim po dni vyhlaseni zdkona)

Implementace prava EU: NE

2. Cil navrhu zakona

e C(Cilem ptedklddaného navrhu je ptedevSim pravni zakotveni spolecenstvi obci,
vyslovna pravni uprava distan¢ni ucasti na jednani organti uzemnich samospravnych
celkil a doplnéni pravni upravy odmeénovani ¢lenti zastupitelstev obci, krajt, jakoz
i ¢lenti zastupitelstva hl. mésta Prahy a ¢leni zastupitelstev jeho méstskych ¢asti.

e Navrh zadkona proto obsahuje nésledujici zdkladni noveliza¢ni okruhy:

1. Zavedeni institutu spolecenstvi obci jakoZto platformy bliZ§i spoluprdce mezi
obcemi (formou specifického dobrovolného svazku obci v rdmci spravniho
obvodu jedné obce s rozsifenou plisobnosti). Prostfednictvim spolecenstvi obci
budou obce moci zajisStovat 1 vykon spravnich ¢innosti (sdileny afednik).

2. Distan¢ni ucast na jednani organi uzemnich samospravnych celkli — vyslovna
uprava tzv. distan¢ni casti Clenl zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta
Prahy na jednani zastupitelstva a ¢lenti rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy
na schlizi rady a moznost distan¢ni ucasti vetejnosti (dalSich osob) na jednanich
zastupitelstev.

3. Odménovani ¢lent zastupitelstva — ndvrh neni cilen k tomu zménit oproti stavajici
pravni Upravé dosavadni troveil vySe odmén uvolnénych i neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva, ale formou zékona (v jednotlivych zakonech o uzemnich
samospravnych celcich) nastavit mechanismus pro stanoveni vyse odmeén cClenil
zastupitelstev, jakoz i1 pro jejich zvySovani (valorizaci), aktudln€ i s ohledem na
nalez Ustavniho soudu pl. US 22/22 ze dne 9. kvétna 2023, ktery stavajici pravni
upravu s ucinnosti k 31. 12. 2023 v podstatné casti zrusil; dale jsou navrhovany
urcité nevyznamné zmény v pravni Upravé odmeénovani ¢lend zastupitelstev, které
piinasSeji feSeni praktickych problémd, které se vyskytly v oblasti odménovani.

4. ZvySeni limith pro vyhrazend majetkopravni jednani.

Doplnéni a zpiesnéni stavajici upravy v oblasti pravidel pro feSeni situaci, kdy
obec nevykonava statni spravu, kterd na ni byla statem delegovana.




6. Uprava fungovani orgdni samospravy v dobé mezi volbami do zastupitelstev
a ustavenim novych obecnich ¢i krajskych organi.

7. Reakce na zkuSenosti z praxe (doplnéni a zpiesnéni stavajici pravni Upravy),
zejména se upravuje postup obce v navaznosti na provedenou kontrolu vykonu
samostatné pusobnosti ¢i se prodluzuje délka nekterych v zakoné stanovenych lhiit
souvisejicich s jednanim zastupitelstev (pro svolani ndhradniho zasedani
zastupitelstva a vyhotoveni zapisu ze zasedani zastupitelstva). Rovnéz se navrhuje
doplnit ustanoveni o dozoru v tom smyslu, ze dozorovy orgéan po zaslani vyzvy ke
zjednani népravy piikroci k dalsSim zakonem ptedvidanym tkonim bez dalSich
odkladt i v situaci, kdy obec pted uplynutim zékonné lhity ke zjednani napravy
dozorovému organu sd¢li, Ze k naprave rozporovaného aktu nepiistoupi.

8. Technické zmény, zejména vypusténi povinnosti zasilat v rdmci dozorového
procesu jako pfilohu sdéleni o zjednani ndpravy pravni predpis uzemné
samospravného celku v reakci na zfizeni, s ucinnosti od 1. 1. 2022 (zménovy
zakon €. 36/2021 Sb.), Sbirky pravnich predpisti izemnich samospravnych celk.

3. Agregované dopady navrhu zikona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty: ANO

Naklady

S vyjimkou béznych provoznich ndkladl, v zavislosti na indexu ristu primérné mzdy
v ndrodnim hospodafistvi, 1ze ocekavat zvySené osobni vydaje v souvislosti se zménami
v oblasti odménovani ¢lent zastupitelstva, a to do uzemnich rozpoctl, nebot’ odmény ¢lenti
zastupitelstev jsou vyplaceny z rozpoctl jednotlivych tizemnich samospravnych celk.
Samotna pravni uprava vSak ani v oblasti odménovani ¢lent zastupitelstev ptimé dopady do
rozpoctl jednotlivych tizemnich samospravnych celkli nevyvolava — jen nastavuje zakonny
systém (ukazatel) rozhodny pro valorizaci odmén. V zavislosti na ristu primérné mzdy
v narodnim hospodarstvi se odmény ¢lenii zastupitelstev zvySovaly i nyni, jen ne ze zdkona,
ale z rozhodnuti vlady. Dopady do jednotlivych rozpocti budou diferencované, a to v pfimé
zévislosti na souvisejicich, vylu¢né samospravnych, rozhodnutich ptislusnych zastupitelstev
(maji pravomoc urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, zfizovat
radu, stanovit pocet ¢lend rady, zfizovat a rusit vybory, stanovit pocet jejich ¢lent, stanovit
vys$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva, rozhodovat o mimofadnych odmeénach pro
Cleny zastupitelstva atd). Financni vydaje spojené s odménovanim tak nejsou primarné
definovany nastavenim vySe odmén, jako spiSe zminénymi politickymi rozhodnutimi
zastupitelstev. Navrhovana pravni Giprava nemé piimé dopady na statni rozpocet. Ve vazbé
na zvySeni odmén se ho dotykd jen prostfednictvim relativné zvySenych odvodi dané
z piijmu a zakonnych plateb pojistného dle zvlaStnich zakont, které vSak timto navrhem
nejsou dotceny.

V piipad¢ ostatnich navrhovanych zmén je pfedpokladany finan¢ni dopad institutii na vetejné
rozpocCty neutralni, mnohdy kladny, ptinos je predevsim kvalitativni. Co se tyce spoleCenstvi
obci, s ohledem na vys$si zastoupeni obci v této nové formé meziobecni spoluprace by méla
byt spoluprace z hlediska sdileni nakladii efektivnéj$i. Podobné sdileni persondlnich
a administrativnich kapacit by mélo pfispét k zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu
vefejné spravy v izemi. ZvySeni finan¢nich limitd pro vyhrazenid majetkopravni jednani je
nastavenim délby vyhrazenych pravomoci zastupitelstva a rady tak, aby odpovidal rstu cen
a nezatézoval zastupitelstvo bagatelnimi tUkony; posileni pravomoci starosty
v ,,mimofadnych* situacich pfedstavuje docasné pierozdéleni pravomoci k rozhodovani
v tzv. nevyhrazenych zaleZitostech samostatné pisobnosti
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Piinosy
ZlepSeni meziobecni spolupréce a jeji vztaZeni i na vykon spravnich ¢innosti

Jasny pravni ramec pro distan¢ni ucast na jedndni orgdnli izemnich samospravnych celki

Navyseni finan¢nich limitd pro majetkopravni ukony vyhrazené zastupitelstviim reflektuje
zménu ekonomického prostiedi, k niz doslo od roku 2000, tak, aby zastupitelstvu bylo ve
vyhrazené pravomoci ponechano rozhodovani majici ve stavajicim ,,cenovém® kontextu
zavazny dopad do majetkové sféry izemnich samospravnych celki.

Odmeénovani: zavedeni automatické valorizace odmén bez nutnosti pribéznych zasaht ze
strany vlady a neustdlého hleddni konsenzu v této otdzce. Valorizace bude garantovdna
zakonem.




1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1.1 Nazev

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisii, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich
piedpist, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich piedpisii, a zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

1.2 Definice problému™
1.2.1 Posileni spoluprace obci

Ptevazujici formou meziobecni spoluprace (vedle vytvaieni spoleénych podniki, uzavirani
vetejnopravnich smluv apod.) je institut dobrovolného svazku obci (DSO), jehoZ pravni ramec
zakotvuje zdkon o obcich. Stavajici DSO mohou podle zédkona o obcich vzniknout v tizemi
kdekoliv, bez ohledu na hranice spravnich obvodil, a nejsou vdzany na minimalni pocet svych
¢lenti. DSO jsou tak velmi rtiznoroda co do poctu svych €lenti i co do své pusobnosti.
V soucasné dobé dominuji malé a jednoucelové svazky, které vznikaji z divodu momentalnich
(kratkodobych) spoleénych zajmt svych ¢lentl. Casto se navic po splnéni svého G&elu, napi.
vybudovani kanalizace, stdvaji nefunkénimi.

Takto fragmentovand DSO se jen stéZi daji vyuZzit pro koordinovany rozvoj Gzemi, zajiSténi
dostupnosti sluzeb ¢i zlepseni kvality vykonu vefejné spravy. Jelikoz tyto svazky navic nemaji
pfimou vazbu na izemné spravni ¢lenéni statu, je tim limitovan jejich potencial pro dalsi tkoly
z oblasti vetejné spravy. Ze stavajicich DSO nelze vytvofit do budoucna funkéni sit’, odvozenou
od ¢lenskych obci, kterd by ale plnila tkoly ,,nadobecni* povahy, tj. ukoly, které jdou svou
povahou a vyznamem nad moznosti jednotlivych obci — napt. spolecné planovani v riiznych
oblastech (strategické planovani). Mezi kraji a obcemi neni v souc¢asné dob¢ Zadna uroven, na
niZ by mohly byt vykonavany tyto Ukoly, které maji ,,nadobecni charakter. Je proto tieba
podpofit meziobecni spolupraci na mikroregionalni urovni, zejména strategicky regionalni
rozvoj tohoto iizemi a plnéni ukoltl vefejné sluzby ve prospéch obcanti na takovém tizemi (tézici
z vys§i participace ¢lenskych obci a vét§iho mnozstvi sdruZzenych prostfedki). Mikroregionalni

v

uroven je v Ceskeé republice (az na vyjimky) spravni obvod obci s rozsifenou plisobnosti.

Potfeba posilit a zefektivnit spolupraci obci v Ceské republice je v zdsadé vieobecné znama,
ato 1 na evropské urovni. Zefektivnéni spoluprace obci je jednim z témat, jimZz se vénuje
Koncepce klientsky orientovana veifejna sprava 2030!, pfic¢emZ tento dokument vyslovné
zminuje jako jedno z opatfeni na podporu meziobecni spoluprace zefektivnéni spoluprace
v ramci spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti, tj. pfirozenych mikroregionil. ZlepSeni
spoluprace obci, napf. zavedenim pravni upravy, ktera by obcim umoznila vyuzivat vyhod
spole¢ného poskytovani sluzeb, Ceské republice doporuéila i Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD), naposledy v dokumentu ,,P¥ehled o stavu vefejné spravy v CR*“2.

) Aplikaéni problémy i navrhovana feSeni jsou ve zpravé pojednany z hlediska zékona o obcich, zavéry viak
plati obdobn¢ i pro zdkon o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze.

Koncepce byla vladou CR schvalena usnesenim &. 562 ze dne 25. kvétna 2020
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

2Viz napt. Hospodaiské prehledy OECD, Ceska republika, Gerven 2016
(http://www.oecd.org/economy/surveys/Czech-Republic-2016-overview-hospodaiské-prehledy.pdf); OECD
Economic Surveys: Czech Republic 2020, Executive Summary, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1b180aSa-
en/index.html?itemId=/content/publication/1b180a5a-en
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Podle OECD malé velikost obci a velmi roztfisténd mistni sprava brani u¢innému poskytovani
vefejnych sluZeb a realizaci investic. Ceska republika je zemi s nejvy$sim poétem obci na
obyvatele v OECD, coz vyrazné zté¢zuje koordinaci vetejnych sluzeb a fakticky ohrozuje
naplnéni principu rovného piistupu obyvatelstva k vefejnym sluzbam bez ohledu na
geografickd ¢i prostorova znevyhodnéni. Obce spolu bézné vzajemné spolupracuji, tato
spoluprace nicméné postrada dle OECD stabilitu ve spravé a financovani. Ué¢innym zptisobem,
jak zlepsit uc¢innost a kvalitu poskytovani sluzeb, by mohla byt dle OECD povinna spoluprace
obci v zdkonem definovaném souboru vetejnych sluzeb. Kromé toho by dle OECD malé obce
mély byt motivovany ke sludovani. Situace v CR se tak vyrazné odchyluje od stavu mistni
spravy v jinych zemich OECD, respektive dynamiky jejiho vyvoje.

Pottebu strategické spoluprace obci ve funkénich mikroregionech v kontextu koncepci
Ministerstva vnitra (Klientsky orientovana vefejna sprava) a Ministerstva pro mistni rozvoj
(Strategie regionalniho rozvoje CR 21+, Koncepce rozvoje venkova) akcentovala i tzv.
Jihlavska deklarace z roku 2021, kterou signovalo nékolik desitek dobrovolnych svazkii obci.

K administrativni zatézi

V prvni poloving roku 2022 probéhla v CR navitéva monitorovaci mise Kongresu mistnich
aregionalnich samosprav Rady Evropy k Evropské charté mistni samospravy, ktera mj.
upozornila na nedostatek administrativnich pracovnikii s nezbytnymi pravnimi a finan¢nimi
znalostmi na mistni Grovni (tj. na nutnost posilit spravni kapacitu na mistni trovni a kvalitu
vetfejné spravy) s tim, Zze podpora a pobidky k takové spolupraci by mohly byt navrzeny tak,
aby posilily efektivitu a zajistily dostupnost odbornych pracovnikli pro mensi obce.

Malé obce se také cCasto potykaji sadministrativni zatézi pii plnéni Ukold v samostatné
a prenesen¢ ptusobnosti. Pro velmi mal¢ obecni Gifady, ¢asto tvofené pouze starostou, ktery svoji
funkci vykonava jako neuvolnény a je k dispozici pouze n€kolik malo hodin tydné, je i vykon
spravnich ¢innosti v samostatné pusobnosti, a 1 v zdkladnim rozsahu pienesené plisobnosti
zatéZujici, resp. témto obecnim ufadiim chybi patfi€na odbornost. Neexistuje presnd statistika
obci, vnichz pusobi starosta jako neuvolnény, nebot’ tyto udaje nejsou obce povinny
Ministerstvu vnitra oznamovat, na zékladé poznatki z aplikaéni praxe ministerstva vSak lze
odhadovat, ze piijde cca o 1 000 obci.

Segmentace

Pro ucely méfeni efektivnosti v oblasti vykonu spravy obci se abstrahuje pfi segmentaci od
dojezdové vzdalenosti. Uvazuji se dva typy segmentaci. V obou typech je patrnéd neefektivnost
vykonu vefejné spravy v pfipadé malych obci.

Segmentace podle poctu obyvatel pro hodnoceni obci v oblasti statni spravy

Velikostni skupina Obyvatel Obyvatel Pocet Efektivhost  Efektivnost
od do obci na celém ve skupiné
souboru
1 0 199 1428 64,1 % 66,1 %
2 200 499 1992 57,9 % 62,2 %
3 500 999 1379 62,1 % 75,4 %
4 1000 1999 755 71,7 % 86,3 %
5 2000 4999 427 84,3 % 93,4 %
6 5000 9999 142 93,3 % 114,6 %
7 10 000 19999 69 93,7 % 129,5%
8 20 000 49 999 44 107,5% 144,9 %
9 50000 avic 17 121,0% 140,9 %



Velikostni skupina Obyvatel Obyvatel Pocet Efektivhost  Efektivnost

od do obci na celém ve skupiné
souboru
Total 6 253 65,4 % 73,8 %

Zdroj: Metodika uplatnéni neparametrickych metod k analyze a ke komparaci efektivnosti obci TACR
¢. TL01000463 AMBIS vysoka kola, a.s. a Ceské vysoké uceni technické v Praze Fakulta dopravni (2021)

Segmentace podle typu obce a pFitomnosti Gfadi v obci pro hodnoceni obci v oblasti vefejné spravy

Skupina Typ obce Dalsi tfady v obci Pocet Efektivnost  Efektivnost
Typ obce obci na celém ve skupiné
souboru
10 | 5012 61,2 % 61,4 %
11 | Matricni, ale ne stavebni Gfad 625 73,6 % 82,2 %
Stavebni ufad, matri¢nianoi
12 | ne 228 85,4 % 97,5%
20 1] 183 90,9 % 105,3 %
30 1] 205 99,3 % 104,5 %
Total 6 253 65,4 % 67,5 %

Zdroj: Metodika uplatnéni neparametrickych metod k analyze a ke komparaci efektivnosti obci TACR
¢. TLO1000463 AMBIS vysoka $kola, a.s. a Ceské vysoké uceni technické v Praze Fakulta dopravni (2021)

1.2.2 Distan¢ni Gic¢ast na jednani organt izemnich samospravnych celki

V reakci na krizova a mimotradna opatieni, kterd z diivodu ochrany pied nemoci covid-19
upravovala mj. pfitomnost osob na hromadnych akcich, se distancni zplisob Ucasti zastupiteld
na jedndnich zastupitelstva zacal vyuzivat v daleko SirSi mife. I kdyz zdkon distancni ucast
nevylucuje, chybi jasna pravidla poskytujici pravni ramec pro jeji uplatnéni.

1.2.3 Odménovani

Stavajici pravni Gprava pravidelnou valorizaci odmén ¢lent zastupitelstev nezarucuje. Usneseni
vlady pouze ministru vnitra uklada pravidelné (v praxi to znamend prakticky kazdorocnég)
predkladat vladeé legislativni ndvrh na zvySeni odmén clenlim zastupitelstev k 1. lednu
nasledujiciho kalendainiho roku, pokud se statisticky ukazatel primérné nomindlni mzdy
v narodnim hospodafstvi za rozhodné obdobi zvysi (usneseni vlady €. 627 z 11. zatfi 2017).
Rozhodnuti, zda skute¢n¢ dojde k navySeni odmén tak zavisi vyhradné na vlade. V zadkoné
zadné dal$i mantinely ¢i voditka nebyly. V1ada pak rozhoduje na zaklad¢ aktualni situace (napf.
v dobé pandemie se odmény nezvysovaly, v dobé ekonomického riistu se zvySovaly naopak
vice neZ byl nariist ukazatele apod.). Tento stav povazovaly zejména izemni samospravné celky
za nevyhovujici. Rovnéz bylo poukazovano na odliSnost mechanismu valorizace od jinych

volenych zastupcii, a to zejména poslancii a senatord.

Vyse uvedenou absenci zdkonnych mantinelll pro valorizaci odmén ¢lenl zastupitelstev
zohlednil i Ustavni soud ve svém nalezu ¢&. pl. US 22/22 ze dne 9. kvétna 2023, kde mj.
,»...Ustavni soud dospél k zavéru, Ze nestanovil-li zdkonodarce meze pro vydani nafizeni vlady,
kterym se stanovi vySe odmén ¢lenil zastupitelstev ani mechanismus jejich valorizace, porusil
¢l. 78 Ustavy. Soucasné tim zakonodarce ve vécech spadajicich do samostatné ptisobnosti (srov.
bod 58) porusil pravo na tzemni samospravu podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, nebot’ zasahl do
¢innosti izemnich samospravnych celkli zpisobem nestanovenym zakonem.“. Ustavni soud
pak vybrand ustanoveni dotCenych zakont, stejné jako natfizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., zrusil,
pfi¢emz vykonavatelnost rozhodnuti odlozil do 31. 12. 2023.



Z téchto diivodi se jako nutné jevi navrhnout novy systém respektujici dany nalez Ustavniho
soudu. Jako feSeni je navrhovdna automatickd valorizace odmén cClenii zastupitelstev
garantovand zakonem tak, ze se vySe odmeén uvolnéného ¢lena zastupitelstva a maximalni vyse
odmény neuvolnéného Clena zastupitelstva urci jako soucin zdkladny pro vypocet odmény
a koeficientu stanovené¢ho v priloze tohoto zakona podle zastdvané funkce a velikostni
kategorie obce. Za zakladnu pro vypocet odmény od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku
se povazuje prumérnd hruba meésicni nominalni mzda na piepoctené pocCty zaméstnancu
v ndrodnim hospodaistvi dosazena za prvni pololeti piredchoziho kalendéainiho roku podle
zvefejnénych tdaji Ceského statistického ufadu znamych k 1. fijnu predchoziho kalendainiho
roku. Vysi zakladny pro vypocet odmény vyhlasi Ministerstvo vnitra sdélenim uvetejnénym ve
Sbirce zakonil. Takovyto systém by byl jiz zcela oprostén od rozhodovani vlady.

1.2.4. ZvySeni finan¢nich limitd pro majetkopravni ukony

Stavajici nastaveni limitl majetkopravniho jednani pro rozhodovani organii obci v podobé, jak
byla stanovena v roce 2000 pfi piijeti zakonli o uzemnich samospravnych celkii (hranice pro
povinné rozhodovani zastupitelstva o urcitych pravnich jednanich je nyni 20 000 K¢), vede
v disledku zmény ekonomické reality (rGstu cen) k ,,zahlceni zastupitelstva rozhodovanim
o méné vyznamnych majetkopravnich jednanich (kterd jsou bez zavaznéjSich dopadi na
hospodaieni obce a zivot v obci). Zastupitelstvu jako nejvysSimu orgdnu obce v samostatné
pusobnosti by méla byt zdkonem (a to je smyslem vyhrazené zdkonné pravomoci) vyhrazena
k rozhodovani majetkopravni jednani zésadniho dopadu pro hospodafeni a rozvoj obce:
ptiprava jeho jednani je s ohledem na pozadavky souvisejici se zdsadou vetejnosti zasedani
naro¢ngj$i a periodicita zasedani nizsi nez u rady obce, jejiz rozhodovani je operativngjsi.
V disledku ristu cen se pii stdvajicim nastaveni finan¢nich limitd pro majetkopravni jednéni
organli uzemnich samosprav vytraci ptvodni cil jejich pravniho zakotveni, a sice vyhradit
zastupitelstvu rozhodovani o zadsadnéjSich otazkach majetkové povahy.

1.2.5 Dalsi témata navrhované novelizace

Vedle ¢tyt vyse popsanych hlavnich témat novelizace bylo do navrhu zdkona zatazeno nékolik
zmén, které maji povahu technickou, resp. zptesiuji stavajici tpravu ¢i reaguji na poznatky
Ministerstva vnitra z praxe (odstranéni mezer v zakong¢).

e Zmény v oblasti pfenesené pusobnosti — stdvajici pravni Uprava nefeSi nékteré
specifické piipady, v nichZ obce pfenesenou plisobnost nevykonavaji ¢i ji vykonavaji
nedostatecné (jde o pravidla pro feSeni situaci, kdy obec nevykonava statni spravu, ktera
na ni byla delegovana zakonem a kdy za zajiSténi jejiho vykonu, na rozdil od samostatné
plsobnosti obce, nese v konecném disledku odpovédnost stat, proto vykon statni spravy
obci odejimé a stanovi, a musi stanovit subjekt, ktery ji pro obec bude vykonavat)
a které stavajici pravidla nepokryvaji. Konkrétné se jednad o pfipady, kdy neplni
pfenesenou plisobnost v zékladnim rozsahu orgén obce s povérenym obecnim Gfadem.
Stavajici znéni zdkona o obcich vyslovné neupravuje opatieni, pokud néktery organ
obce s povéfenym obecnim Ufadem nebude (zcela nebo zCasti) vykondvat nékteré
z ¢innosti svéfenych mu v prenesené pusobnosti. Dale nefesi ptipady, kdy nevykonava
pfenesenou plisobnost néktery z organli obce s rozsifenou pisobnosti (vyslovné se
rozsifuje dopad dotceného ustanoveni na jakykoli organ této obce). Zakon o obcich déle
nesystémoveé obsahuje pravni Upravu, podle niz je mozné provést delegaci urcitého
rozsahu vykonu statni spravy (vykonévané v pienesené pusobnosti) z obecniho ufadu
obce s rozsifenou pisobnosti na povéieny obecni utad.



e Vreakci na mimofadné situace, napf. tornado vyvstava potieba posileni rozhodovaci
pravomoci starosty (a obdobné hejtmana a primatora hlavniho mésta Prahy) v urcitych
specifickych situacich vyzadujicich operativni rozhodnuti (nikoliv tedy kolektivniho
organu).

e 7 vykonu dozorové pravomoci Ministerstva vnitra se jevi jako zadouci, aby dozorovy
organ po zaslani vyzvy ke zjednani napravy mohl piikrocit k dalsim zdkonem
predvidanym ukoniim bez dalsich odkladti i v situaci, kdy obec pied uplynutim zakonné
lhity 60 dni ke zjednani napravy dozorovému organu sdéli, ze k napravé
rozporovaného aktu nepfistoupi.

e 7 praktickych zkuSenosti 1 z pozadavkll zastupci samosprav vyplyva potfeba méné
zéasadniho prodlouzeni lhlity pro vyhotoveni zapist z jednani organti obce.

e V reakci na zkuSenosti s dobou nouzového stavu neni zadouci, aby se do minimalni
lhiity, v niz se schazi zastupitelstvo izemniho samospravného celku, dale do lhtty, v niz
se musi konat ndhradni zasedani zastupitelstva, a kone¢né¢ lhity, v niz se musi
zastupitelstvo sejit, jinak bude rozpusténo, zapocitavala doba, po niz se na tzemi obce
vztahuje vyhlaSeny krizovy stav podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi. jde
vlastné o objektivni diivody vis maior, které¢ konani zasedéni brani.

e Poznatky ziskané pti dosavadni aplikaci dotéenych ustanoveni zejména v nasledujicich
oblastech ukazuji na potfebu technické zmény a zpiesnéni v zdkoné: postup obce
v ndvaznosti na provedenou kontrolu vykonu samostatné plisobnosti (zejména je tieba
upfesnit stavajici pravni Upravu tak, aby jeji dikce byla pro adresaty srozumitelné;si
a nezakladala moznost riznych vykladl; je tfeba zakotvit povinnost seznamit
zastupitelstvo obce se znénim celého protokolu o kontrole, a nikoli jen s vysledky
kontroly); v zdkoné je stale zakotvena povinnost zasilat jako ptilohu sdéleni o zjednani
napravy pravni predpis izemné samospravného celku, ackoliv s u¢innosti od 1. 1. 2022
funguje Sbirka pravnich ptedpisti izemnich samospravnych celki.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
K meziobecni spolupraci

Mezi kraji a obcemi neni v soucasné dobé zadna troven, na které by mohly byt systémove
vykonavany ukoly, které maji ,,nadobecni charakter. Stavajici dobrovolné svazky obci jsou
v soucasnosti vétSinou malé a jednoucelové.

Zakon o obcich navic upravuje moznost spoluprace obci na bazi dobrovolného svazku obci
(DSO) pouze pii vykonu samostatné pisobnosti. Jedna se v fad¢ pripadl o zajisténi konkrétnich
ukolti pfi zajiStovani vefejnych sluzeb obyvatelstvu (zvlasté provozovani vodovodi,
kanalizace, Skol) spolecnymi kapacitami ¢i spoleénymi podniky. Zaroven fada malych obci
z diivodu nedostate¢né odborné a persondlni kapacity poptava konkrétni sluzby pro zajisténi
chodu obce v samostatné plisobnosti (pfiprava podklada pro jednédni zastupitelstva, vnitinich
predpisti a obecnich vyhlasek, vybérova fizeni, zpracovani programi rozvoje obce apod.).

Spolupréce v ramci stavajicich DSO nemd systémovy charakter. Navic je-li obec ¢lenem
nekolika viceucelovych ¢i monotematickych svazkli, mize dochazet k rozmélnovani kapacit
a zdrojii obci a ve vysledku tak k jejich neucasti na aktivitach svazku. Z pohledu vykonu vetejné
spravy, které se fakticky dotyka, neptedstavuje systémové feseni, které by vedlo ke garantovani
dostupnosti sluzeb obfanim, jeho rovného pfistupu bez ohledu na geograficky handicap,
k fizeni kvality sluzeb a zlepSeni kvality vykonu vetejné spravy.
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K vykonu spravnich ¢innosti

Stavajici pravni uprava, jde-li o ,,odbfemenéni pfi vykonu spravnich ¢innosti“, nabizi pouze
moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy. To vyzaduje nalezeni druhé obce ochotné ji uzavfit
a na jejim zéklad¢ prenesenou plsobnost zajiStovat, zaroven se jednd o urCité vzdani se
pravomoci ze strany prvni obce. V praxi se nezavisle na pravni upravé (resp. dokonce s ni
v rozporu) vyskytuje najiméni kvalifikovanych pracovniki/externisti. Takové osoby vsak
nejsou soucasti obecniho uradu ve smyslu § 109 odst. 1 zdkona o obcich, nemuze u nich byt ani
garantovano dodrzeni zdkonnych pozadavkl na kvalifikaci, nejasnosti mohou vyvstat v otazce
odpovédnosti takovych externistt.

Distan¢ni ucast ¢lenti zastupitelstva

Zakony o Uzemnich samospravnych celcich (zdkon o obcich, zdkon o krajich ani zdkon
o hlavnim mésté Praze) dosud neobsahuji vyslovnou pravni tpravu umoznujici distan¢éni ui¢ast
Clenil zastupitelstva ¢i rady nebo ucast vefejnosti na jednanich téchto organti. Takovou ucast
vSak ani vyslovné nevylucuji. Stavajici vykladova praxe tykajici se této otazky je proto takova,
7e Clen zastupitelstva ¢i rady se mize jednani ucastnit i tzv. na dalku s vyuzitim takovych
technickych prostredkil, které umoznuji jeho distan¢ni pfitomnost v redlném case (typicky
vyuziti videokonference), véetné¢ uplatiiovani jeho prav souvisejicich s vykonem funkce,
zejména opravnéni hlasovat a vyjadrovat se k projednavanym zalezitostem. Vyvstava potieba
— zejména z diivodu prévni jistoty — tuto Ucast jednoznacné a vyslovné upravit v ptislusnych
pravnich ptedpisech.

Co se tyCe zvyseni finan¢nich limitl pro majetkopravni tkony, stavajici zakonné nastaveni
téchto limith neodrazi zménu ekonomického kontextu v podob¢ naristu cen, k némuz doslo od
roku 2000, kdy byl pfijat zakon o obcich, zdkon o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Dotfenymi subjekty jsou ve vSech piipadech tizemni samospravné celky (obce, kraje —
pfevazna ¢ast navrhi se tyka samostatné plisobnosti izemnich samospravnych celki, nastaveni
délby pravomoci mezi jednotlivymi organy, novd moznost meziobecni spoluprace v ramci
spolecenstvi obci), dale ¢lenové organd obci 1 kraji (pravidla odménovani) a vefejnost (ve
vztahu k distan¢ni U¢asti na jednani organti uizemnich samospravnych celki) a vedouci uradi
uzemnich samospravnych celkli (ve vztahu k nové upravé jejich odpovédnosti za vykon
prenesené piisobnosti) a dale téz Ministerstvo vnitra jako organ vykonavajici koordina¢ni llohu
v oblasti organizace a vykonu vetejné spravy, vykonavajici dozor a kontrolu nad vykonem
samostatné ptsobnosti izemnich samospravnych celka.

1.5 Popis cilového stavu

Cilovy stav vychazi ze shora popsaného pravniho stavu a jeho nedostatkii.

Primarnim cilem navrhu je umoZnit (nikoliv autoritativné vnucovat) spolupraci obci na
pudorysu funk¢éniho mikroregionu (za ten je povazovan spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti) se zapojenim co nejvetsiho poctu obei. Spojeni velkého mnozstvi obcei a sdruzeni
finan¢nich prostiedk je efektivnim feSenim pro rozvoj mikroregionu a zkvalitnéni poskytovani
vetejnych sluzeb obcantim. Jak bylo uvedeno vyse, mezi kraji a obcemi v soucasnosti neni
takova uroven, na které by mohly byt vykonavany ukoly, které maji nadobecni charakter.
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Stavajici iprava DSO neni svdzadna podminkami tykajicimi se napt. poctu ¢lenskych obci nebo
prislusnosti clenskych obci do urcitého spravniho obvodu (obce s rozsifenou plisobnosti, kraje).

S ohledem na skutecnost, ze neni vhodné naruSovat dlouhodoby princip dobrovolnosti pfi
vykonu meziobecni spoluprace, na kterém spoc¢ivd narodni pravni tprava je vhodné zvolit
kompromisni feSeni, a to nastavenim podminek pro vznik nové formy meziobecni spoluprace,
co se ty¢e minimalniho zastoupeni ¢lenskych obci v ni a jejiho tzemniho vymezeni. DalSim
cilem je vytvotfeni podminek pro sdileni personalnich a administrativnich kapacit, tedy podpora
obci pii vykonu plnéni ukolll v samostatné a pfenesené pisobnosti, ¢imz se sleduje zkvalitnéni
vykonu spravnich ¢innosti zejména malych obci, persondln€ i odborné poddimenzovanych,
a tim zajisténi rovnopravného pristupu obcanii ke kvalitné poskytovanym vefejnym sluzbam.
Stavajici pravni tiprava dobrovolnych svazkl obci je ur¢ena pro spolupraci Cisté v oblasti.

v

V ptipad¢ zajistovani veiejnych sluzeb se zpravidla ukazuje, ze efektivnéjsi je realizovat tyto
sluzby pro vétsi uzemni jednotky. Pfikladem je kalkulace efektivnosti zajiStovani sluzeb
v oblasti zékladniho Skolstvi, prezentovana v projektu ,,Metodika uplatnéni neparametrickych
metod k analyze a ke komparaci efektivnosti obci*, TACR &. TL01000463 realizovaném tymem
AMBIS vysoka $kola, a.s. a Ceské vysoké uéeni technické v Praze Fakulta dopravni (2021).

Mezi kraji a obcemi v soucasnosti neni nastavena zadnd uroven, na které by mohly byt
vykonéavany ukoly, které maji nadobecni charakter. DSO zpravidla neoperuji v piirozenych
uzemich, definovanych prostorovou mobilitou obyvatel. Stavajici uprava DSO neni svazana
podminkami tykajicimi se napt. poctu Clenskych obci nebo ptislusnosti ¢lenskych obci do
urc¢itého spravniho obvodu (obce s rozsitenou plisobnosti, kraje).

Nastaveni systému vefejné spravy na nadobecni urovni by mélo respektovat preferenci
prostorového pohybu obyvatelstva. Ceska republika se snazi na trovni mikroregionalnich
center (ORP) standardizovat vykon statni spravy v uzemi, stanovit jejich spravni obvod
s ohledem na funk¢ni soudrznost a takto definovanou spravni ,,vrstvu‘ profilovat coby troven
zakladni, vici které jsou skladebné (smérem doll ¢i nahoru) dalsi specifické spravni obvody
(okresy, POU, vyhledové i stavebni tifady). V sou¢asné dobé organy téchto obci s rozsifenou
pusobnosti (obecni ufady obce s rozsifenou pusobnosti — ORP vykonavaji pfenesenou
v centru SirSiho funk¢niho uzemi, jehoz rozvoj se dotyka samostatné ptisobnosti obci. Jejich
postaveni bylo potvrzeno daty mobilnich operatorti o prostorovém pohybu obyvatel a novée i ze
SLBD 2021.

V kontextu své spravni ¢innosti je Ministerstvo vnitra pfipraveno piipadé¢ pfistoupit ke zméné
spravnich hranic obvodii ORP, bude-li to odrazet prostorové preference mobility a pfani
obyvatel a vefejny zajem.

Mikroregionalni centra tvofici jadra funkénich mikroregionti jsou na uzemi Ceska pomérné
rovnomérné rozlozena a pfedstavuji stabiliza¢ni prvky sidelni struktury. Jejich vyrazné oslabeni
¢1 kolaps (ztrata centralnich funkci, vymizeni nabidky sluzeb) by znamenal vyrazné snizeni
kvality Zivota obyvatelstva na venkov¢ (prodrazeni Zivota na venkoveé — nutnost delsi dojizd’ky,
zvysSeni nezameéstnanosti, snizeni dostupnosti vefejnych sluzeb, frustrace mistnich komunit,
oslabeni komunitniho Zivota, odchod progresivnich sloZek obyvatelstva — selektivni migrace,
urychleni depopulace, tlak na dal$i rozpad siti sluzeb).

Tato centra byla v minulosti (v obdobi habsburské monarchie, CSR) povéiena funkci okresni
samospravy, respektive byla centrem spravnich (politickych) okrest. Prostfednictvim této
soustavy zajiStovala regulatorni ¢innost spravy na tirovni mikroregionu (vrchnostenska sprava)
nebo usilovala o zajiSténi vetejnych sluzeb pro obCany obci tvoficich tzemi samospravného
okresu (socialni a zdravotni zafizeni, sprava ,,okresnich® silnic) a hospodaisky rozvoj,
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prosperitu tizemi. Dnes fadu téchto tkoll plni kraje, nebot’ je efektivnéjsi je fesit ve vétSich
uzemnich celcich (typicky oblast zdravotnictvi, sprava silnic), ¢i neni na této trovni zajistovana
(podpora hospodatského rozvoje). Zaroven s ohledem na spolecensky vyvoje je zde cela fada
ukolt, které je efektivni systémové fesSit na nadobecni urovni (Skolstvi, socidlni oblast,
odpadové hospodarstvi atd.) s cilem zajisténi dostupnosti sluzby, dosdhnuti alokacni
efektivnosti vefejnych investic, provoznich tspor (Uspory z rozsahu), fizeni kvality sluzeb
apod.

Meziobecni spoluprace vétsiho poctu obci ve spravnim obvodu ORP muze tento handicap
odstranit. Tim, ze sdruzi volené pfedstavitele obci tvoricich funkéni mikroregion, vytvori
kritickou kapacitu, umoznujici efektivné spole¢né¢ zajistovat veiejné sluzby. Zaroven
s reminiscenci na okresni shromazdéni, které fungovalo jako organ okresnich ufadi v letech
1990-2000 az do jejich zaniku, by doslo k vytvoteni legitimiza¢ni platformy, v jejimz ramci je
mozno rozhodovat o rozvoji spole¢ného uzemi (¢asto odpovidajicimu de facto historickému
okresu).

Soucasné je moZné spolupracovat s Gfednickym aparatem ORP, ktery realizuje v pfenesené
pusobnosti fadu ukolt, jejimiz adresaty jsou praveé obce. Skutecnost, Ze tyto tkoly jsou dany
do pfenesené plisobnosti ¢asto souvisi s tim, zZe v tomto izemi neni jiny nositel vetfejné moci,
ktery by transparentn¢ reprezentoval zajmy obc¢ant. Pti formovani politiky v izemi a pro jeji
efektivni zacileni se ukazuje jako potencialné velmi pfinosné nastavit komunikaci mezi témito
ufedniky a spoleCenstvim obcim. Zvlasté vyhodnd by mohla byt spoluprace v oblasti Skolstvi,
uzemniho pldnovani, ochrany Zivotniho prostfedi apod. Obce sdruzené ke spolupréci v ramci
spravniho obvodu ORP by tedy byly nejen objektem politiky, ale mohly by se piimo podilet na
jejim formulovani v okamziku, kdy by se spole€enstvi obci stalo neopominutelnym partnerem.

Vytvoreni kritické kapacity mezi vykonem statni spravy (formou dekoncentrace shora, tj.
ufednici ORP vykondvajici preneseny vykon) a samospravy (zdola, reprezentované
spolecenstvim obci) by umoznilo posilit postaveni mistnich aktért pii diskusich o vybavenosti
uzemi a zajisténi dostupnosti dalSich vetrejnych sluzeb se statem i kraji. Dalo by se oCekavat, Ze
z4jmem spolecenstvi by bylo 1 zachovani dalSich ekonomickych funkei v izemi.

Sledovanym pfidruzenym cilem posileni meziobecni spolupréce je také sdileni personalnich
a administrativnich kapacit, tedy podpora obci pii vykonu vetejné sprdvy /nejen v samostatné,
ale i pfenesené plisobnosti), za Gcelem zkvalitnéni vykonu spravnich ¢innosti zejména malych
obci (personalné i odborné poddimenzovanych) a tim zajisténi rovnopravného ptistupu obcanii
ke kvalitn€ poskytovanym vetejnym sluzbam.

Dale navrh, jde-li 0 odménovani, sleduje automatickou, zdkonem garantovanou valorizaci
odmén c¢lent zastupitelstev. Navrhuje se, aby vySe odmén €lenii zastupitelstev v jednotlivych
kalendarnich letech byla zakotvena a konstruovana formou v zdkoné stanovenych koeficientii
v €lenéni dle jednotlivych funkci v danych velikostnich kategoriich obci a stanovené zakladny
s jeji ,,automatickou* valorizaci navdzanim na ukazatel primérné hrubé mési¢ni nominalni
mzdy na pfepoctené poCty zaméstnancii v narodnim hospodaftstvi dosazené za prvni pololeti
predchoziho kalendafniho roku podle zvetejnénych udaji Ceského statistického ufadu k 1. ¥jnu
ptedchoziho kalendainiho roku. Uvedenou zékladnu by zvefejniovalo Ministerstvo vnitra ve
Sbirce zdkontll. Zavedeni ,,automatismu‘ valorizace odmén bude znamenat, Ze jiz nebude nutné
zmény ve vySi odmén projedndvat s uzemnimi samospravnymi celky a nebude zavislé na
rozhodovani vlady. Bude ,,garantovdna“ valorizace pro piedstavitele izemnich samosprav.
Uvedena zména by soudasné FeSila problém vyvolany nalezem Ustavniho soudu pl. US
22/22 ze dne 9. kvétna 2023, jenz k 31. 12. 2023 zrusil s véci souvisejici ustanoveni § 73
odst. 1, § 134 odst. 3 a § 153 odst. 1 zdkona o obcich, § 48 odst. 1 a § 98 zdkona o krajich, § 54
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odst. 1 a § 87 odst. 4 zakona o hlavnim mésté Praze, jakoz nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o
vys$i odmén Clenti zastupitelstev uzemnich samospravnych celkil, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
Jde-li o distancni ucast na jednani orgami uzemnich samospravnych celki, cilem
navrhovanych zmén je odstranéni pravniho vakua (které distanéni ucast nevylucuje)
poskytnutim jednozna¢ného pravniho ramce pro moznost distan¢ni ucasti ¢lent zastupitelstva
a rady, jakoz i vefejnosti. Kazdy uzemni samospravny celek si musi sam zvazit, zda si zejména
s ohledem na financni moznosti distan¢ni ucast ,,muze dovolit“. Navrh moznost vyuziti
distan¢ni Gi€asti podmitiuje tim, Ze ji piipousti, pfedem, jednaci fad ptisluSného organu.

Dale je cilem ponechat v oblasti vyhrazenych majetkopravnich jedndni zastupitelstev
rozhodovani o zasadnéjSich otazkach majetkové povahy /v kontextu nartstu cen), aby bylo
odbfemenéno od rozhodovani banalnich majetkovych zalezitosti. Navrh dale sleduje v oblasti
distan¢ni Gcast na jednanich organii izemnich samospravnych celkti posileni pravni jistoty pii
postupu dle stavajici vykladové praxe. Déle navrh usiluje o zpfesnéni pravidel pro fesSeni
situaci, kdy obec nevykondva statni spravu, kterd na ni byla delegovana zdkonem a kdy musi
byt zdkonem stanoven subjekt, ktery ji za ni bude vykonavat, jelikoz finalni odpovédnost za
vykon statni spravy nese stat. Navrh mé taktéZ umoznit operativni rozhodovani
starosty/hejtmana/primatora v mimotadnych situacich, kdy rozhodovani kolektivnich organt
neni dostate¢né pruzné.

Jde-li o oblast kontroly nad vykonem samostatné piisobnosti obci, je cilem

- upfesnéni stavajici pravni upravy, aby jeji dikce byla pro adresaty srozumitelné;jsi
a nezakladala moZznost riznych vykladu;

- nov¢ zakotvit povinnost sezndmit zastupitelstvo obce se znénim celého protokolu
o kontrole, a nikoli jen s vysledky kontroly tak, aby bylo zamezeno zkresleni informaci
na jednanich zastupitelstva obce, ke kterym v praxi u nékterych obci dochazelo;

- vyslovné zakotvit povinnost obce piijmout opatieni k napravé zjist€énych nedostatkli
a k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatki, nebot’ tato povinnost se ze
stavajici pravni Upravy pouze dovozuje;

- zpfesnit povinnost vyvesit piijata opatfeni na ifedni desce obecniho Gfadu a povinnosti
informovat Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti navazujicich na kontrolu vykonu
samostatné plisobnosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

Jde-1i 0 meziobecni spolupraci, nefeseni otdzky posileni a zefektivnéni meziobecni spoluprace
povede k pokracujici alokacni neefektivité, absenci fizeni kvality vefejné spravy a vetejnych
sluzeb na mistni urovni a z pohledu obc¢anil k postupnému vymizeni vetejnych i soukromych
sluZzeb z méné exponovanych Gzemi (napf. jiZz nyni se vyskytuji akutni problémy se zajiSténim
vefejnych sluzeb v tzv. vnitinich a vnéjsich periferiich). Soucasny systém vSak neni schopen
efektivné fesit ani dynamicky vyvoj v zadzemi aglomeraci a zvySenou poptavku po vetejnych
sluzbach (aktualné diskutovana predskolni a Skolni vychova).

V ptipad¢ ostatnich navrhovanych legislativnich zmén, nedojde-li k legislativnimu feSeni
problému, nebude stavajici pravni Gprava poskytovat moznost dostatecné flexibilné/operativné
piijimat rozhodnuti v ,,mimotadnych situacich (které nejsou, jak vyplynulo z nedavnych
udélosti — pandemie covid-19, tornado apod.). Nebude-li zakotven pravni ramec distancni
ucasti na jednani orgdnli uzemnich samospravnych celkli, bude v této oblasti pietrvavat
nejistota ohledné pouziti tohoto institutu v praxi. Jde-li o navySeni finan¢ni limitd pro
rozhodovani, netfeSeni problému bude znamenat zatiZzeni =zastupitestva rozhodovanim
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o bagatelnich majetkopravnich tkonech (coz stdvajici hranice pro povinné rozhodovani
zastupitelstva o urcitych pravnich jednanich 20 000 K¢ je). Nelze odhlédnout od toho, zZe
stavajici limity zptisobuji komplikace 1 v pfipadé mimotadnych situacich, kdy je tieba pfijmout
urcité majetkopravni rozhodnuti rychle, coz =zastupitelstvo ovladané¢ zasadou verejnosti
s nizkou periodicitou jednani neumoznuje. Nebude-li pfistoupeno k doplnéni a zpiesnéni
stdvajici upravy v oblasti pravidel pro feSeni situaci, kdy obec nevykonava statni spravu, ktera
na ni byla stitem delegovéana (pfenesenou pusobnost), nebudou zdkonem pokryty nékteré
specifické ptipady, v nichz obce pfenesenou plisobnost nevykonavaji ¢i ji vykondvaji
nedostatecné. Na rozdil od samostatné ptisobnosti obce pfitom nese v konecném diisledku za
vykon statni spravy odpovédnost stat, takze je namisté, aby zdkon ptredvidal a fesil veskeré
situace, kdy obce nevykonavaji statni spravu a je tieba ji obci odejmout a zajistit jeji vykon
jinym subjektem.

Jde-1i 0 odménovani, nefeSeni problému bude znamenat rozpor stavajici pravni upravy s vyse
zminénym nalezem US, resp. od 1. ledna 2024 chybgjici pravni tipravu v oblasti odmé&hovani:
nalez Ustavniho soudu pl. US 22/22 ze dne 9. kvétna 2023 stavajici pravni upravu s Géinnosti
k 31.12.2023 v podstatné ¢asti zrusil, pricemz timto ,,odkladem* dal zdkonodarci prave prostor
pro nastaveni pravidel odménovani v souladu se zavéry tohoto nalezu.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Posileni spoluprace obci — institut tzv. spolecenstvi obci jako dobrovolného svazku
obci se specialnim statusem

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.

2. Spoluprace obci na jiném pravnim zaklad¢.

3. Vytvoteni spolecenstvi obci na plidorysu DSO bez navazani na spravni obvod ORP
(tedy rozvolnéni z hlediska funkéniho regionu)

4. Vytvoteni spolecenstvi obci na piidorysu DSO ve spravnich obvodech ORP

2.2 Distan¢ni ucast (¢lent téchto organi a verejnosti) na jednani obecnich organi

1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu.

2. Stanoveni distan¢ni tcasti jen pro urcité specifické situace.

3. Povinna distan¢ni ticast dopIlnéna o povinnost obce zabezpecit tuto distancni ticast (napf.
poskytnutim technickych prostfedkt apod.).

4. Zavedeni moznosti distancni Ucasti, se kterou se pocitd obecné, je v plném rozsahu
ponechédno na uvazeni a rozhodnuti dotéenych obecnich orgént, pfi¢emz je podminéno
zakotvenim této moznosti v jednacim fadu takového organu. Clen zastupitelstva obce
ma vzdy pravo Ucastnit se zasedani zastupitelstva obce osobné a jeho ,,distancni* Gi€ast
neni narokova. Obdobné¢ to plati i pro vefejnost.

2.3 Odménovani ¢lent zastupitelstev
1. Zachovani stavajiciho pravniho stavu (varianta 0).

2. Automaticka valorizace odmén (varianta 1).
3. Svéfeni rozhodovani o vysi odmén zemnim samospravam (varianta 2).
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2.4. Zvyseni finan¢énich limiti pro majetkopravni ukony vyhrazené zastupitelstvu obce

Zachovani stavajiciho pravniho stavu.

Zvyseni limith pro vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce na pétindsobek

Zvyseni limith pro vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce na 3,75nasobek
Nastaveni hranice mezi rozhodovanim zastupitelstva a rady v oblasti majetkopravnich
ukont nikoliv zakonem, ale rozhodnutim zastupitelstva. Zastupitelstvo by rozhodlo,
obdobn¢ jako u rozpoctovych opatieni, do jaké vySe radé/starostovi rozhodovani
o majetkopravnich ukonech svéfi.

AW -

2.5 Dalsi témata navrhované novelizace

Do navrhu zdkona bylo zafazeno i n€kolik dalSich zmén zpravidla technické povahy, které
stavajici pravni Upravu upfesiiuji v reakci na poznatky ziskané praxi, dopliuji ji s cilem
odstranit mezery soucasné pravni uUpravy, popif. zni nékterd ustanoveni z divodu
nesystemati¢nosti vypoustéji (§ 66b odst. 3 a 4 - delegace urcitého rozsahu vykonu statni spravy
vykondvané v pfenesené pusobnosti z obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti na
povéfeny obecni ufad.

U vsSech téchto zmén vSak s ohledem na jejich malv rozsah, a i na o¢ekavané minimalni
dopady neni zapotiebi vvhodnoceni variant. Jedna se o tyto zmény:

Doplnéni a zpiesnéni stavajici upravy v oblasti pravidel pro reSeni situaci, kdy obec
nevykonava statni spravu, ktera na ni byla statem delegovana

Jde o zptesnéni pravidel pro fesSeni situaci, kdy obec nevykonava statni spravu, kterd na ni byla
delegovana zakonem a kdy za zajisténi jejiho vykonu, na rozdil od samostatné ptisobnosti obce,
nese v kone¢ném disledku odpoveédnost stat, proto vykon statni spravy obci odejima a stanovi,
ktery subjekt bude ukoly plnit.

Jde o reakci na zjevnou mezeru soucasné pravni upravy, kterd obsahuje postup pouze pro
ptipady, kdy neni vykonavana pienesend piisobnosti v zakladnim rozsahu nebo v rozsahu obce
s rozSifenou pusobnosti. Vlastni feseni je pak ptizptisobenim existujicich ustanoveni pro tento
dosud neteSeny ptipad, dle naSeho minéni tedy neni zapotiebi podrobnéjsi vyhodnoceni variant.
Déle se jako nesystémova vypousti ustanoveni tykajici se moznosti delegace urcitého rozsahu
vykonu statni spravy z obecniho fadu obce s rozSifenou plisobnosti na poveéfeny obecni tfad.

Konkrétné se jednd o doplnéni a zpfesnéni stavajici tpravy pro né€které specifické piipady,
v nichz obce ptenesenou piisobnost nevykonavaji ¢i ji vykonavaji nedostate¢né (jde o pravidla
pro feSeni situaci, kdy obec nevykonava statni spravu, kterd na ni byla delegovana zdkonem
a kdy za zajisténi jejiho vykonu, na rozdil od samostatné ptisobnosti obce, nese v kone¢ném
diisledku odpovédnost stat, proto vykon statni spravy obci odejima a stanovi) a které stavajici
pravidla nepokryvaji. Pfedev§im se dopliiuje opatfeni pro ptipady, kdy neplni pfenesenou
plsobnost v zakladnim rozsahu organ obce s poveéfenym obecnim Ufadem. Stdvajici znéni
zédkona o obcich vyslovné neupravuje opatieni, pokud ncktery orgdn obce s povefenym
obecnim Ufadem nebude (zcela nebo zCasti) vykondvat nékteré z Cinnosti svéfenych mu
v pfenesené plusobnosti; v zdkoné se proto doplituje opravnéni Ministerstva vnitra rozhodnout
o tom, ze pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast bude vykondvat obecni fad obce s rozsifenou
pusobnosti, v jehoz spradvnim obvodu se nachazi obec s povéfenym obecnim Gfadem. Dale se
upravuje opatieni pro piipady, kdy nevykonava pfenesenou pisobnost n€ktery z organt obce
s roz§ifenou pusobnosti (vyslovné se rozsifuje dopad dotéeného ustanoveni na jakykoli organ
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této obce). Konecné se navrhuje ze zdkona o obcich jako nesystémovou vypustit pravni Gpravu,
podle niz je mozné provést delegaci urcitého rozsahu vykonu statni spravy (vykondvané
v pfenesené piisobnosti) z obecniho Gfadu obce s rozsifenou pusobnosti na povéreny obecni
ufad.

Zefektivnéni dozorového procesu

Spociva v tom, ze dozorovy organ po zaslani vyzvy ke zjednani napravy piikroc¢i k dal$im
zédkonem predvidanym tkonim bez dalSich odkladii 1 v situaci, kdy obec pied uplynutim
zakonné lhity 60 dnl ke zjednani ndpravy dozorovému orgénu sdéli, Zze k néprave
rozporovaného aktu neptistoupi.

Prodlouzeni délky nékterych v zakoné stanovenych lhit a nezapo¢itani doby ,,mimoradné
situace* do nékterych zakonnych lhiit stanovenych pro jednani zastupitelstva

Prodluzuje se doba pro pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva a schiize rady. Vychazi se
z praktickych zkusenosti i z pozadavki zastupct samosprav (u zapisii ze zasedani zastupitelstva
z 10 na 15 dni, u rady ze 7 na 15). Divodem pak je pfedev§im osobni zainteresovanost vice
osob (zapis musi podepsat téz urceni oveéfovatelé, coz byvaji osoby mimo utad).

V reakci na zkuSenosti s dobou nouzového stavu se doplituje pravni Giprava v tom smyslu, Ze
do minimalni lhaty, v niz se schéazi zastupitelstvo izemniho samospravného celku, déale do
lhity, v niz se musi konat ndhradni zasedani zastupitelstva, a konecné lhiity, v niZ se musi
zastupitelstvo sejit, jinak bude rozpusténo, se nezapocitava doba, po niZ se na tizemi obce
vztahuje vyhlaSeny krizovy stav podle § 2 pism. b) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeén¢ nékterych zadkont (krizovy zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Technické zmény a zpiesnéni

Reaguje se jimi na poznatky ziskané pti dosavadni aplikaci dotéenych ustanoveni zejména
v nasledujicich oblastech: upfesiiuje se mimo jiné postup obce v ndvaznosti na provedenou
kontrolu vykonu samostatné pisobnosti (seznameni zastupitelstva s protokolem, vyslovné
zakotveni povinnosti zastupitelstva obce pfijmout opatfeni k napravé zjisSténych nedostatkli
a k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatki ¢i zpiesnéni povinnosti vyveésit piijata
opatfeni na ufedni desce obecniho ufadu a povinnosti informovat Ministerstvo vnitra o splnéni
povinnosti navazujicich na kontrolu vykonu samostatné plsobnosti); reakce na zfizeni,
s uc¢innosti od 1. 1. 2022, Sbirky pravnich ptedpisti uzemnich samospravnych celkl (vypusténi
povinnosti zasilat jako pfilohu sd€leni o zjednadni ndpravy pravni pifedpis Uzemné
samospravného celku).

Posileni rozhodovaci pravomoci starosty (a obdobné hejtmana a primatora hlavniho
mésta Prahy) v urcitych specifickych situacich vyzadujicich operativni rozhodnuti
(nikoliv tedy kolektivniho organu).

Dopliiuje se specialni pravomoc starosty/primatora/hejtmana piijmout rozhodnuti v zaleZitosti
tzv. zbytkové pravomoci rady, je-li to nezbytné k feSeni urcCité ,,mimotadné situace“, a to
v reakci na zkuSenosti s dobou nouzového stavu ¢i na potiebu flexibilniho rozhodovani za
uzemni samospravny celek pii nastalych Zivelnich pohromach. Néavrh vychazi z pozadavk
praxe, doplnéni specidlni upravy bylo dojednano se zastupci zajmovych sdruZeni samosprav
aje vhodné i s ohledem na to, Ze Casto rady na takové ptevody pravomoci nepamatuji a az
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v dobé¢, kdy takova mimotradna situace nastane, se ukdze neexistence zmocnovaciho usneseni
rady jako problematickd. Jedna se toliko o ,,mimotadnou* delegaci rozhodovani v zalezitostech
samostatné pusobnosti podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich (nevyhrazena pravomoc rady,
kterou miize svéfit starostovi nebo obecnimu tfadu) z rady na starostu. Zmény jsou piitom
vztazeny k mimotadné udalosti podle zakona o integrovaném zachranném systému a krizovému
stavu podle krizového zdkona, mimofadnému opatieni pii epidemii nebo nebezpeci jejiho
vzniku nebo mimofadnému veterinarni opatieni. Takové rozhodnuti miize spocivat v jakémkoli
feSeni urcité otazky, véetné¢ rozhodnuti o pravnim jednani; starosta bude opravnén takové
rozhodnuti ucinit bez ohledu na to, zda byl radou k takovému rozhodovani predem povéten
(postupem podle § 102 odst. 3), pfipadné i v ptipadech, v nichz si zastupitelstvo takové
rozhodnuti pfedem vyhradilo podle § 84 odst. 4.

Navrhovana pravni uprava se zadnym zpisobem netykd pisobnosti organti uzemnich
samospravnych celkil v oblasti krizového fizeni (pravomoci stanovenych krizovym zédkonem).
Ptedstavuje toliko ,,doCasné pterozdéleni” pravomoci k rozhodovani v tzv. nevyhrazenych
zalezitostech samostatné pusobnosti (v zalezitostech nemajicich povahu plnéni tkolt podle
krizovych predpisii, které maji charakter /lex specialis; plisobnosti stanovené krajskému tradu
nebo hejtmanovi nebo obecnimu tGfadu obce s rozsifenou piisobnosti nebo starostovi obce
s roz§ifenou pusobnosti nebo obecnimu tfadu nebo starostovi podle tohoto zdkona jsou nadto
vykonem statni spravy, tj. vykonem pifenesené plisobnosti).

Zmény navrhované v oblasti kontroly a dozoru v oblasti vykonu samostatné ptisobnosti
Jedna se o zmény v roving drobnych zptesnéni reagujicich na poznatky ziskané pti dosavadni
aplikaci dotcenych ustanoveni. Ani v tomto pfipad¢ se vyhodnocovani variant nejevi nezbytné,
navrzend feSeni jsou technicka ¢i parametrickd a byla koncipovéna tak, aby bylo jejich cile
dosazeno pfi minimalnim rozsahu zasahu do stavajici pravni upravy

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost
3.1 Identifikace nakladii a piinost

Zkoumanymi ndklady jsou finan¢ni dopady na vefejné rozpocty (vetné personalniho
zabezpeceni) na jedné stran€ a mimoekonomické dopady na stran¢ druhé.

3.2 Néklady

Z hlediska hodnoceni dopadl navrhovanych feSeni je provedend analyza spiSe kvalitativni nez
kvantitativni, tj. zaméfuje se zejména na posouzeni mimopeneznich piinost a ndkladl, avsak
na hospodaisky efekt 1ze castecné (u nékterych navrhovanych opatieni) usuzovat. Dle ndzoru
pfedkladatele je predpokladany finan¢ni dopad nize popsanych instituti na verejné
rozpocty neutralni, mnohdy kladny.

V piipadé zmén v meziobecni spolupraci se bude jednat o zcela dobrovolnou spolupréci, tedy
kazda obec si bude moci vyhodnotit, zda je pro ni vyhodnéjsi zajistovani spravnich ¢innosti
vlastnimi silami nebo vyuziti pomoci spolecenstvi obci. Finanéni podpora ze strany statu se
neptfedpoklada (spolecenstvi bude financovano z ¢lenskych piispévkit a vynost z ¢innosti
spoleCenstvi). Smyslem meziobecni spolupridce je koordinované plnéni ptedmétu Cinnosti
s vyuzitim spojenych prostiedkii; s ohledem na vyS$§i zastoupeni obci ve nové formé meziobecni
spoluprace by méla byt spoluprace z hlediska sdileni ndkladt efektivnéjsi.
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Sdileni persondlnich a administrativnich kapacit i by mélo pfispét k zajisténi kvalitniho
a efektivniho vykonu vetejné spravy v tizemi.

V ptipadé distancni ucasti je navrh zamérné koncipovan Siroce tak, aby o distancni ucasti mohly
rozhodnout obce (kraje) podle svych konkrétnich potfeb a moznosti. Vyslovné se stanovi, ze
Clen zastupitelstva ma vzdy prévo Gcastnit se zasedani zastupitelstva osobn¢. Pokud by takové
pravo nemél, znamenalo by to pro obec povinnost zajistit technické podminky (zejména
ptislusnou elektroniku atd.) v§em zastupitelim individualng. Distan¢ni ucast na druhou stranu
neni narokova, pokud ji ndrokovou neucini jednaci rad.

Jde-li 0 navySeni finan¢nich limitl pro vyhrazena majetkopravni jednani, jedna se o tpravu
vzajemné delby rozhodovacich pravomoci mezi organy obce v reakci na riist cen tak, aby
zastupitelstvu byla vyhrazena k rozhodnuti pouze zasadni (pro hospodatfeni obce/kraje)
majetkopravni tkony.

Co se tyce posileni pravomoci starosty/hejtmana/primatora v , mimotadnych™ situacich
vyzadujicich operativni rozhodnuti, jedna se pouze o ,,mimotfadnou‘ delegaci/pierozdéleni
rozhodovani v zalezitostech samostatné pasobnosti podle § 102 odst. 3 zakona o obcich
(nevyhrazena pravomoc rady, kterou mlize svéfit starostovi nebo obecnimu tfadu) z rady na
starostu.

Doplnéni a zpfesnéni stavajici upravy v oblasti pravidel pro feSeni situaci, kdy obec
nevykonava statni sprdvu, kterd na ni byla stitem delegovana (pfenesenou pisobnost):
v kone¢ném disledku nese odpovédnost za vykon statni spravy stat, proto vykon statni spravy
obci odejima a stanovi, kdo bude v takovém ptipadé pifenesenou plisobnost pro takovou obec
vykonévat. V rozhodnuti, kterym k tomu dochézi, krajsky urad/Ministerstvo vnitra rozhodne
souCasné o prevodu prispévku na vykon pienesené piisobnosti nebo jeho Casti. Dodatecné
naklady na statni rozpocet tedy nevznikaji: ptispévek na vykon statni spravy, ktery obec dostava
od statu, se pouze prevede na subjekt, ktery za ni dle tohoto rozhodnuti pfenesenou plisobnost
bude vykonavat.

3.2.1 Naklady v souvislosti se zménou pravni Uipravy odménovani

Navrhovana pravni uprava nemé piimé dopady na statni rozpocet. Ve vazb¢ na zvySeni odmeén
se ho dotyka jen prostfednictvim relativné zvySenych odvodi dané€ z piijmu a zakonnych plateb
pojistného dle zvlastnich zakont, které vSak timto ndvrhem nejsou dotéeny.

Odmeény ¢lent zastupitelstev jsou vyplaceny z rozpoctl jednotlivych izemnich samospravnych
celkt. Finan¢ni dopady zvySeni odmén ¢lent zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd,
a to bez ohledu na zvolenou variantu, se proto budou tykat vylucné jen rozpoctii jednotlivych
obci a kraji, a to diferencované.

Predmétna pravni uprava se aktualné dotyka celkem 61 780 €leni zastupitelstev v obcich?
(ztoho je 2552 clent zastupitelstev meéstskych ¢asti nebo meéstskych obvodi uzemné
¢lenénych statutarnich mést ¢i méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a 65 ¢lent Zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy) v 6 383 zastupitelstvech, a dale 675 ¢leni v 13 zastupitelstvech kraji.
Postaveni zastupitelstev v jednotlivych izemnich samospravnych celcich je shodné (jde o jejich
nejvyssi samospravny organ), maji stejné ¢i obdobné pravomoci a tkoly, pfesto, v zavislosti na
mistnich podminkéch, kazdé ma svou individualitu.

3 Viz https://www.volby.cz.
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Jak uz bylo shora uvedeno, financni vydaje, které se v jednotlivych tzemnich samospravnych
celcich poji s odménovanim ¢lenti zastupitelstva piislusného izemniho samospravného celku,
nejsou primarné determinovany nastavenim vySe odmeén ¢lent zastupitelstev praveé platnou
pravni upravou, ale v daleko vétSim rozsahu konkrétnimi ,,politickymi® rozhodnutimi
zastupitelstva toho kterého uzemniho samospravného celku.

S ohledem na to, Ze personalni zalezitosti a odménovani Clend zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkil, jakoz i jejich hospodateni podle vlastniho rozpoctu, predstavuje vylucné
samospravnou zaleZitost jednotlivych izemnich samospravnych celki zarudenych jim Ustavou
— stat muZe zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkiu jen, vyZaduje-li to
ochrana zikona a jen zpusobem stanovenym zikonem (¢l. 101 odst. 1). Stejné tak
informacni povinnost, zejména z oblasti jejich samostatné piisobnosti, plni Uzemni
samospravné celky jen v rozsahu stanoveném zakonem. V souvislosti s eventualni potiebou
zpracovat k navrhované tUpravé podrobnou dostate¢né strukturovanou analyzu dopadi
navrhované pravni Gipravy, napf. v ¢lenéni na uvolnéné a neuvolnéné Cleny zastupitelstev, dle
jednotlivych funkci (napf. s dopadem na Cleny rady), v ¢lenéni dle jednotlivych velikostnich
kategorii obci, tak zpracovatel narazi na absenci jakychkoliv prifezovych udaji z této oblasti,
s vyjimkou povinnych udaji poskytovanych ze strany obci a kraji Ministerstvu financi
0 vyvoji jejich rozpoc¢tového hospodareni zejména na podkladé v povinném rozsahu vedené
tcetni evidence®. Obce ani kraje nemaji zadnou statistickou ¢i informaéni povinnost, pokud jde
o pocet celkem ztizenych funkci (napf. v radé€, vyborech zastupitelstva ¢i v komisich rady), ani
informacni povinnost o poctu uvolnénych funkci. Obce a kraje nemaji také za povinnost zasilat
Ministerstvu vnitra pfislusnd usneseni zastupitelstev a ministerstvo tak tyto udaje nema
k dispozici. Kromé toho jde o tidaje, které se pribézné vice ¢i méné meéni. Dale uvedeny rozbor
¢i komentaf, pokud jde o finan¢ni dopady navrhované pravni upravy, je shora uvedenou
skute¢nosti omezen, proto bylo mozné poskytnout ho viceménég jen v obecné roving.

Jak jiz bylo také uvedeno vySe, navrZena pravni uprava ,pouze“ méni mechanismus
valorizace odmén a jejim cilem neni navySovat stavajici odmény ¢lenii zastupitelstev.
Dopady navrZené pravni upravy v déleni na uvolnéné a neuvolnéné je proto mozné
vymezit jen v niZe uvedenych modelovych pripadech na jednotlivych funkcich. Na pocet
uvolnénych a neuvolnénych ¢leniti zastupitelstev v jednotlivych obcich a krajich nebude
mit prijeti pravni dpravy témér zadny primy vliv (viz dale).

Pro uvolnéné ¢leny zastupitelstev bude pfijeti pravni ipravy znamenat automatickou zménu
(navySeni) jejich odmény za mésic adekvatni procentudlnimu nartistu uvedeného ukazatele.

Pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstev (s vyjimkou starosty) pravni iprava nadale stanovuje jen
maximalni vys$i odmén a rozhodnuti otom, zda budou odmény neuvolnénym clentim
poskytovany a v jaké vysi, je vyhrazeno zastupitelstvu daného izemniho samospravného celku.
Pti ptredpokladané Ucinnosti navrhované Upravy k 1. lednu 2024 tak bude predevSim na
zastupitelstvech izemnich samospravnych celki, zda v reakci na pfijatou zménu pravni
upravy budou pfijimat rozhodnuti ménici vyS$i odmén jejich neuvolnénych ¢lenii, nebo
tyto ponechaji ve stavajici vysi. Stejné tak bude zaviset jen na rozhodnuti zastupitelstev
jednotlivych izemnich samospravnych celkii, zda v souvislosti se zavedenim automatické
valorizace odmén ,,objektivizuji* pocet ziizenych uvolnénych funkei (coz lze doporucit),
aby jejich celkovy pocet odpovidal potiebdm mistni samospravy a byl trvale pfiméieny
k moZnostem (proporcim) mistniho rozpoctu.

4 Viz zakon ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Zvyseni ,,odmén za mésic* clenim zastupitelstev izemnich samospravnych celki se ve svém
disledku provazané poji s moznym zvysSenim vydaji Gzemnich samospravnych celki na
,mimofadné odmeény*. O pfiznani mimotfadné odmény rozhoduje piislusné zastupitelstvo
v kazdém ptipad¢ individudlné. Jde o vyluéné nendrokové plnéni, a tak predikovat souhrnnou
vy$i mimoiadnych odmén poskytnutych ¢lenim zastupitelstev izemnich samospravnych
celkii v jednom kalendarnim roce, event. miru jejich zvySeni nelze. Taktéz odchodné, které
je v zdkonem stanovenych ptipadech narokové, se od vyse ,,odmény za mésic* ke dni ukonceni
vykonu funkce odviji — ¢ini az 4nasobek odmény za mésic.

Z udajii dostupnych ptedkladateli prostfednictvim specializovaného informac¢niho portalu
Ministerstva financi® o souhrnnych vydajich uzemnich samospravnych celkii na funkéni
pozitky Clenli zastupitelstev a na souvisejici zdkonné odvody pojistného v roce 2021, a to
s jejich korekci o odhad miry jejich navyseni v disledku zvySeni odmén Clenti zastupitelstev
tizemnich samospravnych celkd s Gi¢innosti od 1. ledna 2023 0 10 %5, v roce 2023 Ize oéekavat
souhrnné osobni vydaje na funk¢ni pozitky a zidkonné pojistné ¢lent zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkii v nasledujici vysi:

Tabulka ¢. 1

Odhad souhrnnvch roénich vvdaju uzemnich samospravnych celki na odmény ¢lena
jejich zastupitelstev v roce 2023

Typ uzemniho | Odmény za | Z celkovych | Podil Pojistné na | Pojistné | Celkem vydaje
samospravného meésic odmén odmén socialni na na odmény za
celku vyplacené odmény | vyplaceny |zabezpeceni| vetejné mésic a
¢leniim uvolnénych |uvolnénym | (v tis. K&) | zdravotni | z tizemnich
zastupitelstev ¢leni ¢lenim pojisténi rozpocti
celkem (v tis. K&) | (ccav %) (v tis. K¢&) hrazené
(v tis. K¢) pojistné (v tis.
K¢)
Obce 6 465 388 3497775 54,1 867 448 | 581 885 7914 721
Kraje 305 019 226 934 74,4 56 280 27 452 388 751
Praha 347723 216 631 62,3 53724 31295 432 742
Celkem 7118 130 3 941 340 55,4 977 452 | 640 632 8736 214

Odhad zvysenych souhrnnych osobnich vydaji z izemnich rozpoctii na odmény za mésic pro
Cleny zastupitelstev uzemnich samospravnych celki a souvisejici povinné platby pojistného dle
zvlastnich zékoni, pokud by se jejich odmény za mésic od 1. ledna 2024 zvySily, vychazi
z odhadu srovnatelnych vydajl za rok 2023. Pokud se odmény ¢lenlim zastupitelstev izemnich
samospravnych celkl k 1. lednu 2024 adekvatné rustu primérné meési¢ni mzdy v narodnim
hospodaistvi v ptedchozim obdobi zvysi (bez ohledu, zda formou navrzené automatické
valorizace ¢i jeSté z rozhodnuti vlady, napf. formou novelizace stavajiciho nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb.), pak lze pocitat s tim, Ze

- kazdé zvySeni odmén 0 1 % vyvola velmi ptibliznym odhadem zvySeni ,,souhrnnych
ro¢nich vydaji izemnich samospravnych celkii na odmény ¢lent jejich zastupitelstev

5 Zdroj: https.//monitor.statnipokladna.cz/analyza/.
® Viz nafizeni vlady ¢&. 415/2022 Sb., kterym se méni nafizeni vlady & 318/2017 Sb., o vy§i odmén ¢lent
zastupitelstev izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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a souvisejici zakonné odvody* celkem cca 0 87 mil. K¢, z toho jen vlastni zvySeni odmén
¢ini cca 71 mil. K¢,

- zvySeni odmén o0 10 % by odhadem znamenalo zvySeni ,,souhrnnych roc¢nich vydaji
uzemnich samospravnych celkli na odmény ¢lenti jejich zastupitelstev a souvisejici zdkonné
odvody* celkem cca 0 874 mil. K¢, z toho jen vlastni zvySeni odmén by ¢inilo cca 712 mil.
K¢,

- zvySeni odmén o 5 % pak cca polovinu z toho, tj. cca 436 mil. K¢.

Kvantifikace dopadli navrzeného zvySeni odmén do rozpoctd jednotlivych twzemnich
samospravnych se bude liSit zejména v zavislosti na poctu uvolnénych ¢lent zastupitelstva toho
kterého uzemniho celku (pokud ho zastupitelstvo neptehodnoti). Pro skupinu neuvolnénych
¢lent zastupitelstva neni piimy (ndrokovy) dopad navrzené zmény témeét zadny — vyjimkou je
zvyseni narokové minimalni odmény u neuvolnéného starosty, coz je z hlediska rozpoctovych
dopadl nevyznamné.

Pii pokracujicim kaZdoronim navySovani odmén ¢leniim zastupitelstev formou
automatické valorizace je nutné pocitat s tim, Ze kazdym dal§im navySenim odmén se
dopady do tzemnich rozpoc¢ti dale zvySi. Prostym matematickym koeficientem lze
odhadnout, Ze dalsi zvySeni odmén o 10 % uZ bude mit dopad do izemnich rozpocti blizici
se 1 miliardé K¢.

3.3 Piinosy

Mimoekonomické dopady navrhované pravni Gpravy se vztahuji k jejimu zékladnimu cili —
zefektivnéni meziobecni spoluprace — obce maji moznost (aniz by byly dotCeny stavajici
moznosti spoluprace, je predevsim na obcich, jakou formu spolupraci zvoli a jak si vyhodnoti
piinosnost spoluprace) vyuzit nové formy spoluprace. Zakladnim smyslem nové Upravy je
podpora takové meziobecni spoluprace, ktera probiha na mikroregiondlni trovni a v niz bude
zapojeno maximum obci v obvodu obce s rozsifenou piisobnosti. Pravé tato urovei vak v CR
z fady diivodl ploS$né neexistuje. Dale tiprava sleduje zvyseni kvality vykonu vetejné spravy
v uzemi a,administrativni odbfemenéni mensi obce podporou sdileni administrativnich
kapacit.

V ptipadé pravni zmény v odméiovani nejsou piinosy navrhovaného teSeni objektivné
meéfitelné ani kvantifikovatelné. Lze je ocekavat jen individualné v kvalité¢ vykonu funkci
jednotlivymi ¢leny zastupitelstva v disledku stalé finan¢ni motivace, potazmo v kvalité vykonu
samospravy jednotlivych tzemnich samospravnych celki, v niz se v§ak kumuluje vliv mnoha
aspektt. Vsouhrnu jde o vysledek politické odpovédnosti v jednotlivych tuzemnich
samospravnych celcich obCany zvolenych zastupiteli.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant
Ad 2.1 (Posileni spoluprace obci)

Varianta 1: nulova varianta, v zachovani souc¢asného stavu

Za soucasného stavu je meziobecni spoluprace zajiStovana predevsim prostiednictvim
stavajicich DSO dle § 49,50 a nésledujicich. Stavajici pojeti DSO je vSak vhodné jen pro
fakultativni Cinnosti, které obce vykonavaji v ramci samostatné ptsobnosti. Neumoziuje
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systémove¢ vyuzit strukturu DSO pro potieby veiejné spravy z diavodu jejich odlisného
nastaveni a vécného zaméteni.

P¥inosy: Jde o spolupréci obci, ktera je v prostiedi CR dlouhodobého charakteru, s ohledem
na zakonnou upravu je velmi jednoduse aplikovatelna a flexibilni.

Rizika:

Tyto ad hoc struktury zpravidla nemaji profesionalizovanou administrativni kapacitu,
nejsou schopny strategického planovani ani zajisténi strategického dialogu mezi obcemi.
Obecné nelze jejich ¢innost z pohledu persondlniho a finan¢niho zabezpeceni hodnotit jako
dlouhodob¢ udrzitelnou. Rovnéz moznost zajisténi odborné podpory ¢innosti obci je miziva.
V ptipadé, ze tuto aktivitu poskytuji, nemaji poptavajici obce zajisténu zaruku za spravnost
a kvalitu ptipravenych podkladi. Pfipadné vytvafeni materiali pro rozhodovani obci
a poskytovani poradenstvi pii vykonu pienesené piisobnosti je pak v rozporu se znénim zakona.

Vyuziti stavajicich DSO pro potieby koordinace vefejnych sluzeb (napt. aktualné
diskutovanou oblast zakladniho Skolstvi a ptedSkolni vychovy) ¢i koordinace rozvoje Gizemi
v podstaté nelze z vyse uvedené nesystémovosti vyuzit. Zachovani souc¢asného stavu by rovnéz
vedlo ke zmateni investic v rozsahu cca 1,6 mld. K¢, uvolnéné v minulych letech z prostiedkil
EU a statniho rozpoctu s cilem podpofit systémovou spolupraci obci v tizemi pii zajistovani
vetejnych sluzeb.

V ptipad€ nulové varianty nebudou reflektovany potieby a nesndze tady obci pfi
zajisStovani spravnich ¢innosti vykonavanych v pfenesené pilisobnosti. Stavajici pravni Gprava
nabizi pouze moznost uzavieni vetejnopravni smlouvy, coz vyzaduje nalezeni druhé obce
ochotné ji uzaviit a na jejim zaklad¢ pfenesenou plsobnost zajistovat, zaroven se jedna o urcité
vzdani se pravomoci ze strany prvni obce. Diskutovana byla moznost, kterd se jiZ v praxi
nezavisle na pravni upravé (resp. dokonce s ni v rozporu) vyskytuje, najimani kvalifikovanych
pracovnikl nikoli na pozici Ufednika Uzemniho samospravného celku ve smyslu zikona
¢. 312/2002 Sb. (tedy do pracovniho poméru), nybrz jako urcitého externistu, ktery zpracovava
podklady. Vysledna spravni rozhodnuti pak podepisuje napf. starosta. Takové osoby vSak
nejsou soucasti obecniho titadu ve smyslu § 109 odst. 1 zékona o obcich, nemiize u nich byt ani
garantovano dodrZeni zdkonnych pozadavkil na kvalifikaci, nejasnosti mohou vyvstat v otazce
odpovédnosti takovych externisti.

Varianta 2: Vytvoreni nové formy meziobecni spoluprace odliSné od stavajicich DSO

Soucasné odborna diskuse piipousti, Ze by vedle stavajici pravni ipravy DSO mohly existovat
jesté dalsi instituty meziobecni spolupréace, které by lépe, nez je tomu v pfipadé DSO,
zohlednily vSechny varianty vykonu samostatné plisobnosti, napt. i pifipady, kdy v ramci
samostatné pusobnosti dochazi na zaklad¢é zdkona k vykonu vefejné moci. Zaroven by mohly
vykondvat 1 specificky okruh pfenesené piisobnosti vyZadujici spoleéné stanovisko obci daného
uzemi.

Prinosy:
Nova pravni forma by umoznila nezavisle na stavajici formé DSO a praxi odlisné€ upravit jak

vlastni postaveni entity, tak podrobné&ji feSit jeji vztahy vici ¢lenskym obcim a ostatnim
subjektim vefejné spravy — predevSim ustfednim organiim stitu a krajim. Vedle piimych
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kompetenci, které by mohly mit i origindlni pravu v zdkoné&, by bylo mozno nov¢ a jednotné
upravit postaveni organti této entity, jejich vzajemné vztahy a dosdhnout tak vétsi jednotnosti.

Rizika:

Ministerstvo vnitra tuto variantu zvazovalo, nakonec vSak od ni ustoupilo z nasledujicich
s tim, Ze by panovaly nejasnosti o zachovani stavajicich zavazkii spojenych se soucasnou
¢innosti DSO, a to nejen vuci ¢lenim ale 1 tfetim stranam (poskytovatelé dotaci). Rovnéz
aktualni dotacni tituly financované z fondii EU s takovouto entitou narozdil od DSO nepocitaji
a mohly by tak byt vytvofeny bariéry pro Cerpani prostfedkl. V neposledni fad¢ vytvoreni nové
formy nepodpofily zastiesujici organizace, hdjici zajmy obci a mésta a podporujici meziobecni
spolupraci v CR.

Varianta 3: Vytvoreni spolec¢enstvi obci na pudorysu DSO bez navazani na spravni obvod
ORP (tedy rozvolnéni z hlediska funk¢éniho mikroregionu)

Tato varianta by pfedpokladala spolecenstvi obci jako kvalifikovanou formu DSO, avsak bez
vazanosti na spravni obvod ORP, tj. formu, u které neni pozadovana uzemni skladebnost
a u které neni vytvarena vazba na uzemni struktury statu.

Prinosy:
Legitimizace vyuzivani sdileného utednika, tj. doslo by k vytvoteni legislativniho rdmce pro
jeho ¢innost a jednoznacnému rozdeleni zodpoveédnosti.

Rizika:

Zakladnim rizikem je zachovani stavajiciho stavu, ktery ptedkladatel povazuje za nedostatecny.
Strategicky rozvoj v kontextu politiky statu a krajii by byl v podstaté znemoznén, ptipadné
planovaci aktivity spoleCenstvi obci by nenachéazely partnera ze strany vefejné spravy.
Regionélni politika statu, napf. v oblasti hospodaisky a socidlné¢ ohroZenych tizemi pracuje
pravé se spravnimi jednotkami ORP, kde se snazi povzbudit ¢innost obci, podpofit jejich
spolupraci a aktivizovat hospodaiské a socialni partnery.

Planovaci c¢innost, kterd nerespektuje funkéni vztahy v Gzemi, nemé Sanci ovlivnit uzemni
vztahy, ovlivnit dynamiku rozvoje. Je nekompatibilni s aktivitami Ceské regiondlni politiky
a rozvojové politiky kraji, s ¢innostmi v oblasti izemniho planovani (nemoZznost vyuziti napf.
uzemn¢ analytickych podkladl). Rovnéz sektorové politiky i sbér statistickych dat o uzemi
respektuji izemné spravni jednotky.

Varianta 4: Vytvoreni spoleCenstvi obci na pudorysu DSO ve spravnich obvodech ORP
(podpora rozvoje tzv. funkéniho mikroregionu)

Jedna se o feSeni na pudorysu existujiciho pravniho institutu (dobrovolného svazku obci) tak,
aby spoluprace obci probihala v rdmci spravniho obvodu ORP.

Spolecenstvi obci je dle této varianty kvalifikovanou formou DSO se zdkonem vymezenymi
specifiky tykajicimi se innosti spolecenstvi a podminek jejich vniku, pro kterou navrh pouziva
oznaceni spolecenstvi obci. SO tak maji byt dostate¢né velkd, aby se jednozna¢né odlisila od
»Klasickych“ DSO, a maji vznikat pouze ve spravnim obvodu ORP, ktery predkladatel povazuje
za funkéni mikroregion. Cilem ptedkladatele je zajisténi spolupréce, resp. vytvoreni podminek
takové spoluprace vSech obci ve spravnim obvodu ORP, kterého ale nelze s ohledem na
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zachovany zakonny princip dobrovolné spoluprace obci docilit pfikazem ze strany statu. Je
pritom navrhovano, aby kazda obec mohla byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci (tedy
nebude umoznéno, aby rizné spravni ¢innosti zajiStovala obec pomoci riiznych spolecenstvi
obci) a jsou téz nastavena kritéria Zivotaschopnosti spolecenstvi obci s ohledem na miniméalni
pocet ¢lenskych obci. V z4jmu zachovani skladebnosti vykonu vetfejné spravy v uzemi je téz
nezbytné, aby spoluprace v rdmci spolecenstvi obci nepiekracovala hranice spravnich obvoda
obci s rozsifenou pisobnosti. S ohledem na tato specifika spolecenstvi (1zemni rozmér vazany
na spravni odbor ORP, minimdlni pocet Clenskych obci, diraz na spole¢ny vykon vetejné
spravy, koordinaci veifejnych sluzeb, rozvoj uzemi svazku, resp. funkce administrativniho
a poradniho centra, které bude obcim nadpomocno pfi feSeni problematickych oblasti feSenych
kazdou obci) se jednd o formu spoluprace preferovanou. Spolecenstvi obci predstavuje dalsi
moznou platformu pro realizaci meziobecni spoluprace na dobrovolné bazi: kromé spoluprace
v ramci spoleCenstvi obci mohou obce 1 nadéle vytvaret a vstupovat do DSO 1 jinych forem
meziobecni spoluprace, a to i s pfesahem pies hranice spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Spolecenstvi obci ve smyslu této varianty ma primarné piedstavovat institucionalizovany
stabilni subjekt tizemniho rozvoje svazku s vlastni strategii rozvoje spoleCenstvi obci
(zahrnujici 1 poskytovani vefejnych sluzeb a jejich koordinaci) a s efektivni a zaroven
dostatecné flexibilni organizacni strukturou, a to v¢etné moznosti poskytovani profesionalni
administrativni podpory vSem clenskym obcim. Jednou z pfidruzenych funkcionalit
spoleCenstvi bude moznost spolecenstvi poskytovat clenskym obcim sluzby sdileného
ufednika, ktery je zaméstnancem spolecenstvi: plnéni ukolli v samostatné nebo pifenesené
pusobnosti miize tedy obec zajist'ovat prostfednictvim tohoto sdileného ufednika spolecenstvi
obci, jehoz je obec Clenem. Ministerstvo vnitra sice pripravuje koncepci zmén vykonu
prenesené piisobnosti na jednotlivych urovnich obci (pFipraven vécny zamér zakona),
s cilem dosaZeni efektivniho vykonu statni spravy prenesené na obce véetné ponechani
miniméalnich kol statni spravy na menSich obcich, vyuziti sdileného urednika umozni
nicméné v kratkodobéjSim horizontu ¢astecné resit administrativni zatéz, kterou dnes
malé obce pri vykonu ziakladni piisobnosti pienesené statni spravy maji. Spolecenstvi obci
bude ..pouze“ ¢lenské obci poskytovat sdileny odborny aparat, ale piisobnost jako takova
zistane obci (nebude pi‘enaSena ¢lenskymi obcemi na spolecenstvi).

Postaveni sdileného tufednika bude mit jasny pravni rdmec: Sdileny Ufednik jako zamé&stnanec
spoleCenstvi bude mit zdkonem stanovené postaveni (fikci) uUfednika podle zdkona
¢. 312/2002 Sb. — tzn. zamé&stnance obce zafazeného do obecniho Ufadu. V ramci pfidéleni
zamé&stnance spolecenstvi ke konkrétni obci/obecnimu ufadu bude mit opravnéni stanovit
a ukladat mu pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu
ucelu zavazné pokyny tajemnik tohoto obecniho ufadu, popft. starosta v obci, kde neni funkce
tajemnika zfizena, ostatni prdva a povinnosti zaméstnavatele vykondva vac¢i tomuto
zaméstnanci spolecenstvi obci. Povinnosti stanovené zakonem ¢. 312/2002 Sb. vedoucimu
ufadu bude plnit pfisluSny orgdn spolecenstvi obci. V ramci piidéleni k vykonu spravnich
¢innosti u konkrétni obce bude praci pridélovat a jeji vykon fidit vedouci ufadu obce, ke které
je ,létajici ufednik* ptid€len, resp. konkrétni vedouci ufednik dané obce. Odménu za praci
stanovi a vyplaci ,,1étajicimu ufednikovi® zaméstnavatel, tzn. spolecenstvi obci.

Prinosy:

V ptipadé spolecenstvi obci se bude jednat o zcela dobrovolnou spolupraci, tedy kazda obec si
bude moci vyhodnotit, zda je pro ni vyhodné&jsi zajistovani spravnich ¢innosti vlastnimi silami
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nebo vyuziti pomoci spolecenstvi obci. Financni podpora spolecenstvi obci ze strany statu se
nepiedpoklada (spolecenstvi bude financovano z Clenskych pfispévkii a vynost z Cinnosti
spolecenstvi). S ohledem na vyssi zastoupeni obci ve spolecenstvi by méla byt spoluprace
z hlediska sdileni nakladt efektivngjs$i. Sdileni persondlnich a administrativnich kapacit
v ramci spolecenstvi by mélo ptispét k zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu vefejné spravy
v uzemi. JelikoZ je spolecenstvi svazkem obci svého druhu, jsou ndklady souvisejici s Cinnosti
tohoto svazku velmi podobné az identické. Zakonem neni upraveno, kdo a jakym zpiisobem
stanovi rozsah a obsah vykonu spravnich €innosti prostfednictvim zaméstnance spolecenstvi
obci — ,,Iétajiciho uiednika®. Predpoklada se, Ze tuto véc ramcove upravi stanovy spolecenstvi
obci (vykon jakych agend prostiednictvim ,,létajiciho tfednika® vibec spolecenstvi nabizi,
jakym zptisobem dochdzi k dohodé€ o rozsahu a obsahu ,,Cerpani‘‘). Stanovy predevSim vymezi
vztah obce a spolecenstvi obci, konkrétni obsah ,,cerpani sluzeb* (vykonu spravnich ¢innosti
prostiednictvim ,,létajiciho Ufednika®) pak bude zpravidla upraven dohodou mezi obci
a spolecenstvim obci (napf. druh spravni ¢innosti, kterou bude obec prostfednictvim ,,1étajiciho
ufednika® zajiSt'ovat, rozsah vykonu spravni ¢innosti, tthrada za ,,Cerpani sluzeb®, stanoveni
konkrétniho zaméstnance spolecenstvi obci, ktery bude k vykonu spravnich ¢innosti u obce
pridé€len).

Udaj o postaveni spoledenstvi obci bude uvadén ve stavajicim rejstitku DSO vedeném
krajskymi urady. Svazek obci nabyva postaveni spolecenstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského fadu o zapisu postaveni spolecenstvi obci do rejstiiku svazkl. Krajsky
ufad zapiSe skutecnost podle véty prvni, jsou-li splnény podminky stanovené pro vznik
spolecenstvi. Stejnopis rozhodnuti zaSle krajsky ufad Ministerstvu vnitra. S ohledem na
mnozstvi svazki obci, podminky vzniku spolecenstvi obci a mnozstvi predvidanych spravnich
ukont tak nedojde k zatiZzeni ¢innosti krajskych utradu.

Spolecenstvi obci ve smyslu této preferované varianty zajiStuje strategicky rozvoj uzemi
v ramci funkéniho mikroregionu vymezeného hranicemi spravniho obvodu ORP a disponuje
dostatecnou administrativni kapacitou, kterd je schopna profesionalné plnit tkoly spojené
s rozvojem uzemi a zajiStovat odbornou podporu ¢innosti ¢lenskych obci.

S ohledem na Uzemni struktury, ve kterych funguje vetejnd sprava, se spoleCenstvi stdva
partnerem pro stat a kraje pii realizaci ukoll, vyZadujicich dosaZeni souhlasu obci daného
uzemi. To umoznuje slad'ovani politik obci kraje a statu a vytvareni synergickych efektu.
Predpoklada se vétsi ucelnost politik a posileni alokaéni efektivity investi¢ni politiky.

Vzajemna diskuse umozni nastaveni ucelné spoluprace zvlasté v oblasti Skolstvi, odpadového
hospodaftstvi, uzemniho rozvoje, potencialn€ 1 ve sféfe socialni a zdravotni péce, dopravni
obsluZnosti a v dalSich sférach. Jedna se o mechanismus viceurovitové koordinace jednotlivych
stupnili vefejné spravy, samospravy a statni spravy (multilevel governance). Zavedeni mekkého
nastroje koordinace reaguje rovnéz na doporufeni mezinarodnich organizaci, zvlasté pak
OECD, EU ¢i Rady Evropy. Ministerstvo vnitra je ochotno feSit pfipadny nesoulad mezi
funkénim mikroregionem a spravnim regionem ORP zménou spravnich hranic.

Navrhovana pravni uprava je podporovana SMO CR, jakoZ i Sdruzenim mistnich samosprav
CR. SMO CR dlouhodob& podporuje myslenku meziobecni spoluprace prostiednictvim
dobrovolnych svazkili obci (DSO) a jejiho formovani a zefektivnéni v ramci spravniho obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti. Lze také zminit jiZ ukonceny projekt, ktery zaznamenal pozitivni
ohlas mezi participujicimi obcemi a ktery vychéazel z obdobné filozofie jako spolecenstvi obci
a prob&hl pod zastitou Svazu mést a obci CR (SMO CR) s finanéni podporou Evropské unie
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,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®, ktery byl zaméfen
na podporu vytvaieni a fungovani Center spolenych sluzeb obci (CSS)’. V rdmci téchto CSS
byly poskytovany sluzby v oblasti vefejné spravy s diirazem na samospravné kompetence, ale
1 v pfenesené plsobnosti s cilem zajistit efektivnéjsi poskytovani vetejnych sluzeb obcantim.
Tato varianta je podporovana i Asociaci dobrovolnych svazki obci CR.

Rizika:
Nedostatecné metodické vedeni ze strany Ministerstva vnitra a Ministerstva pro mistni rozvoj,
nedostatecna motivace ze strany statu.

Ad 2.2 Distané¢ni ucast na jednani

o7 r

Varianta 1: Nulova varianta (zachovani stavajiciho stavu)

V ptipadé nulové varianty je sice distancni ucast Clend zastupitelstva ¢i rady na
jednénich téchto organti mozna, jelikoz ji zdkon nevylu€uje, nicméné pii neexistenci
jednoznacného pravniho ramce bude v této oblasti pretrvavat nejistota ohledné pouziti tohoto
institutu v praxi.

Pfinosy: nelze stanovit
Rizika: chybéjici pravni rdmec a z toho plynouci pravni nejistota ohledné fungovani institutu
distan¢ni ucasti

Y 7 rw

Varianta 2: Stanoveni distan¢ni ucasti jen pro urcité specifické situace

Ministerstvo vnitra ndvrh zamérné koncipovalo Siroce tak, aby o distan¢ni ucasti mohly
rozhodnout obce a kraje podle svych konkrétnich potieb a moZznosti.

Piinosy: pravni jistota oheldné uZivani tohoto institutu
Rizika: nemoznost SirSiho vyuZiti institutu; omezeni moZnosti uplatnéni distan¢niho
jednani zastupitelstev pouze na krizové a obdobné stavy by bylo vyraznym ztzenim
oproti stavajici situaci, kdy distan¢ni jednani neni vyslovné upraveno, ale je pouzivano,
pfi¢emzZ nyni predloZené znéni téZ vychazi z plivodniho navrhu obsazeného ve
snémovnim tisku ¢. 1113 z minulého volebniho obdobi.
Varianta 3: Povinna distancni_ti¢ast doplnénd o povinnost obce zabezpedlit tuto
distanc¢ni ucast
Byla zvaZovana t€Z moznost povinné distancni ucasti, doplnénd o povinnost obce
zabezpecit tuto distancni Gcast (napf. poskytnutim technickych prostfedkt apod.).

Pfinosy: pifinosy pro izemni samospravny celek ani vefejnost nelze stanovit
Riziko: Tato varianta vSak byla vyhodnocena jako potencionalné nadbytecné zatézujici vetrejné
rozpocty.

Varianta 4: Zavedeni moZnosti distanéni ucéasti, se kterou se pocita obecné, je v plném
rozsahu ponechdano na uvazeni a rozhodnuti dot¢envch obecnich organu, priCemz je
podminéno zakotvenim této moznosti predem v jednacim radu takového organu

7 https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/centra-spolecnych-sluzeb/informace-o-projektu
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Ptedkladatel proto preferuje variantu zakotveni pravniho ramce pro obecnou moznost
(nikoliv vazanou toliko na specifické situace) distancni ucasti ¢lend zastupitelstva a rady,
piipadn¢ dalSich osob, na jednani téchto organii obecni a krajské samospravy (nikoli tedy
vybori zastupitelstev ¢i rady, které nedisponuji rozhodovaci pravomoci v samostatné
pusobnosti) a je tudiz ponechano na samotnych téchto organech, popi. organech obce, které je
ziizuji, zda své jednani povedou s distan¢ni ucasti. Navrh moznost vyuziti distanéni ucasti
podmifiuje tim, ze ji pripousti jednaci fad piislusného organu. S touto moznosti se pocita
obecné, a to v zavislosti na uvazeni kazdé obce, zejména na technickych moznostech dané obce
i ¢lent zastupitelstva &i rady. Uprava distanéni G¢asti na jednani zastupitelstva, resp. to, Ze
zastupitel ma vzdy pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva obce osobné (tj. neni povinen
k distancni ucasti), pak vylucuje moznost, aby jednani bylo konano vylu¢né distan¢né. Ani
vefejnost nemé povinnost distan¢ni ucasti vyuzit, a to s ohledem na moznost uplatiiovani prava
podle § 16 odst. 2 pism. c¢) zdkona o obcich, tedy prava vyjadfit na jednani zastupitelstva
stanovisko k projednavanym vécem (tyka se obcanti obce, vlastnikli nemovitosti na tizemi obce
a nékterych statnich ptislusniki cizich stati; srov. § 16 a 17 zdkona o obcich), resp. s ohledem
na obdobna opravnéni zakotvena v zdkoné o krajich a zdkon¢ o hlavnim mésté Praze. Vzdy
bude tieba, aby bylo jednani svolano do urc¢itého mista, z n€hoZz bude ,,vedeno®. O moZnosti
distan¢ni GiCasti a o podminkach, za nichz je tato ucast mozna, musi byt vefejnost informovana
prostfednictvim informace o kondni zasedani. Zastupitelé¢ i vefejnost se pak budou moci
rozhodnout (za podminek stanovenych jednacim fadem), zda vyuziji distan¢ni ucasti, nebo zda
se dostavi osobné na jednani.

Prinosy:

- jasny pravni rdmce odstraiujici pravni nejistotu v této oblasti

- zavedeni distan¢ni ucasti je moznosti, nikoliv povinnosti

- o distan¢ni cCasti musi byt rozhodnuto pfedem (jasnd pravidla pro ¢leny organu
1 vefejnost), nadto o moznosti UCastnit se jedndni zastupitelstva obce distanénim
zpusobem a o podminkach, za nichz je tato ti€ast mozn4, informuje obecni urad
v informaci o konani zasedani- moznost izemniho samospravného celku ptizptisobit
st pravidla své individualni situaci a potfebam, zvazit ptipadnou administrativni zatéz

Rizika:

- v zasad€ eliminovana pravé tim, Ze moznost distanéni ucasti musi byt stanovena
pfedem v jednacim fadu daného organu a Clen zastupitelstva i1 vefenost maji pravo
ucastnit se zasedani zastupitelstav osobn¢; podobné neni distan¢ni t€ast narokova

Ad 2.3 Odménovani

Varianta 0 - nulova varianta (zachovani stavajiciho stavu)

Zakon by pravidelnou valorizaci odmén clenl zastupitelstev nezaruCoval, nadale by byla
oSetifena usnesenim vlady, které by ministru vnitra uklddalo pravidelné¢ (kazdoro¢n¢)
predkladat vladé legislativni ndvrh na zvySeni odmén clenim zastupitelstev k 1. lednu
nasledujiciho kalendainiho roku, pokud se statisticky ukazatel primérné nomindlni mzdy
v ndrodnim hospodarstvi za rozhodné obdobi zvysi (obdobné jako dosud usneseni vlady ¢. 627
z 11. zatri 2017).

Prinosy
e MozZnost pruzné reagovat na mimoiadné situace a zohlednit aktudlni zfetelehodné aspekty.
e MozZnost pfizplisobit zvoleny postup aktualnim pozadavkim ze strany izemnich samosprav

a soucasn¢ aktudlnim politickym a ekonomickym cilim, kazdy navrh se zastupci tzemnich
samosprav (zejména se Svazem mest a obci CR, Sdruzenim mistnich samosprav CR
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a Asociaci kraji CR) v politické i vécené linii pfedem diskutovat. Moznost dojednat Zadouci
a akceptovatelny konsensus.

e Moznost piijmout vysledné jednoduché a zejména vici obcim vstiicné feSeni.

e Pfichazi v ivahu realizovat navySeni odmén pro nékteré velikostni kategorie uzemnich
samospravnych celkil a pro n¢které funkce ¢lent zastupitelstev diferencované.

e Skute¢ny narist odmén clent zastupitelstev v jednotlivych letech by nebyl na urcitou
hodnotu primérné mzdy v narodnim hospodafstvi automaticky navazan, mohl by nartstu
prumérné mzdy pfesn¢ odpovidat, ale také by mohl kolem ného kladnou ¢i zépornou
odchylkou oscilovat — tak jako dosud, v pfiznivych letech by mohl byt nartist odmén ¢lenii
zastupitelstev 1 podstatné vyssi, v jinych naopak nizsi ¢i zadny s tim, Ze se pak skokové
dorovna.

Rizika
e Neni zarucena ,,automaticka‘ valorizace.

Varianta 1 — automaticka valorizace odmén
Tato varianta predpoklada automatickou valorizaci vyse odmeén. Vychazi z pozadavku
uzemnich samosprav.

Vyse odmeén Clenti zastupitelstev v jednotlivych kalendainich letech by byla konstruovana
formou v zdkon¢€ obecné stanovené zékladny pro vypocet konkrétni vySe odmén, a to
s ptedpokladem jeji ,,automatické* valorizace navazdnim

e nakazdoro¢n¢ zveiejnovany ukazatel ,,priimérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na
prepoctené poéty zaméstnanci v narodnim hospodarstvi dosaZené za prvni pololeti
piedchoziho kalendainiho roku“ podle zvefejnénych udaji Ceského statistického
ufadu k 1. fijnu pfedchoziho kalendainiho roku;

e ana ,tabulku® v zikoné stanovenych koeficientii pro vypocet konkrétni narokové
vySe odmén uvolnénych ¢lenii zastupitelstev uzemnich samospravnych celku
a maximalni moZné vySe odmén neuvolnénych ¢leni zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkti (ddle téz .koeficienty urcujici vySi odmén clent
zastupitelstev) v ¢lenéni dle jednotlivych funkci v danych velikostnich kategoriich
uzemnich samospravnych celk.

Tabulku konstantnich koeficientli pro vypocet konkrétni narokové vyse odmén uvolnénych
Clenli zastupitelstev uzemnich samospravnych celkli a maximdlni moZzné vySe odmén
neuvolnénych ¢lenti zastupitelstev izemnich samospravnych celkti v ¢lenéni dle jednotlivych
funkci v danych velikostnich kategoriich obci a kraji by stanovil zakon. Uvedenou zékladnu
(vysi pramérné hrubé mésicni nomindlni mzdy na pfepoctené pocty zaméstnancii v narodnim
hospodaistvi dosazené za prvni pololeti pfedchoziho kalendainiho roku podle zvetejnénych
tidaji Ceského statistického tfadu k 1. fijnu pfedchoziho kalendainiho roku) by zvefejiiovalo
Ministerstvo vnitra ve Sbirce zakon.

Vyse odmén Clent zastupitelstev tzemnich samospravnych celkii by tedy uz nadale nebyla
vydavana formou pravniho ptedpisu (nafizenim vlady s konkrétni tabulkou vySe odmén v jeho
ptiloze), vyplyvala by pfimo ze zdkona a oproti dosavadnimu stavu by se de facto kazdoro¢né
ménila — nejen v polozkach narokovych odmén uvolnénych ¢lent, ale i v polozkach maximalni
mozné vySe odmén neuvolnénych ¢lenil zastupitelstev.

Kazdoro¢né by byl publikovan ve Sbirce zakont jen ptislusny tidaj o primérné hrubé mesicni
nomindlni mzd¢ na pfepoctené pocty zamestnancli v narodnim hospodatstvi. Kazdy jednotlivy
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uzemni samospravny celek (obec, méstska ¢ast, kraj), dle toho do které velikostni kategorie
uzemnich samospravnych celki aktudlné patii, by si sdm, a to vynasobenim ,,zakladny*
piislusnymi koeficienty (napf. pro stanoveni narokové vyse odmény uvolnéného starosty,
uvolnéného mistostarosty a jinych, pro stanoveni maximalni mozné vySe odmény
neuvolnéného starosty, mistostarosty, ¢lena rady a jinych) pocital, jaka vySe odmén uvolnénym
¢lentim jeho zastupitelstva od 1. ledna ptislusného kalendainiho roku nalezi a jakou maximalni
vysi od 1. ledna ptisluSného kalendainiho roku miize poskytovat za vykon jednotlivych funkci
neuvolnénym ¢lentim jeho zastupitelstva. Ministerstvo vnitra by vydavalo standardni ,,tabulku
odmén za mésic* jen ve forme ,,metodiky*.

Zavedeni ,,automatismu‘ valorizace odmén bude znamenat, zZe odpadne de facto kazdoro¢ni
a prubézny proces hledani konsensu, zda, jakym procentem a od kdy odmény clentim
zastupitelstev navysit. Kazdoro¢ni vysSe (valorizace) odmén clenl zastupitelstev bude
»garantovana“ zakonem. Pfipadnou reakci na negativni vyvoj vefejnych rozpocti by musel fesit
zvlastni zakon, obdobné¢ jako v ptipad¢ zmrazeni plati predstavitelim statni moci, poslancim
a senatorim.

Prinosy
e Zavedeni ,,automatismu“ a ,garance” valorizace narokové vyse odmén uvolnénych

a maximalni mozné vySe odmén neuvolnénych clenli zastupitelstev vSech Uzemnich
samospravnych celkil. Vlada ji uz nebude schvalovat ani ovliviiovat.

e Eliminace v nékterych letech dlouhodobého a problematického hledédni konsensu, zda,
jakym procentem a od kdy odmény cleniim zastupitelstev navysit.

e Garance" valorizace pro predstavitele uzemnich samosprav.

Rizika

e NemoZnost reagovat na mimotadné situace typu covid-19, véalka, zasadni vypadky vetejnych
rozpo¢tl. Pripadnou reakci na negativni vyvoj vetejnych rozpoctii by musel fesit zvlastni
zakon, obdobné jako v pfipadé zmrazeni platli predstavitelim statni moci, poslancim
a senatorum.

e . Zpozdéna“ reakce na aktudlni vyvoj pruimérné mésicni mzdy v narodnim hospodatstvi —
vzhledem k tomu, Ze oficidlni statisticky ukazatel primérné mési¢ni mzdy za urcité obdobi
je znamy a zjistitelny az ex post — po jeho uplynuti, sebrani a zpracovani statistickych dat
za toto obdobi (kalendaini rok/pololeti) od jednotlivych respondent. Naptiklad pro
stanoveni odmén na rok 2024 bude vcas k dispozici jen udaj o vysi,,primérné hrubé mésicni
nominalni mzdy v nadrodnim hospodafstvi* za pfedminuly kalendaini rok 2022 a udaj o vysi
,»prumérné hrubé mésiéni mzdy v narodnim hospodatstvi® za 1. — 2. ¢tvrtleti roku 2023.

e  Nepfiesnost™ ukazatele, nebot idaje jsou v prubehu €asu ,,korigovany* a konecné vysledny
ukazatel je zndm azZ se zpozdénim cca 2 let.

e Teoreticky nelze vyloucit snizeni rozhodného ukazatele primérné mzdy ve srovnani
s pfedchozim stavem, a tedy ani nasledné snizeni odmén ¢lenti zastupitelstev ve srovnani
s ptredchozim rokem.

e Riziko, Ze automaticky navysené odmény ¢lenl zastupitelstev mohou v ptipadé nékterych
(mensich) obci ptedstavovat piiliSnou zatéz pro jejich rozpocty.

e Vyssi pracnost, zejména pro mensi obce.
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Varianta 2 — svéieni rozhodovani o vySi odmén izemnim samospravam

Redeni spo¢iva v komplexnim svéFeni rozhodovini o odménach ¢lenti zastupitelstev do
pusobnosti izemnich samospravnych celkii bez jakéhokoliv omezeni. O vysi odmén by tak
rozhodovaly obce a kraje samy. I toto feSeni by vyzadovalo zménu stavajicich zakond.

Prinosy
e Autonomni rozhodovani izemnich samosprav na zakladé jejich rozpoctovych moznosti a se
zohlednénim funkci, resp. tkoll jednotlivych Clent zastupitelstev.

Rizika
e Nelze oc¢ekavat, ze by toto feSeni v§em ¢lenlim zastupitelstev pravidelnou valorizaci odmén
piineslo, rozhodnuti by bylo ¢isté na zastupitelstvech jednotlivych obci a kraji.

e Odmeénovani osob ¢innych ve vefejné spraveé, vcetné clenil zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkll, musi respektovat obecné principy prava EU, které se odménovanim
zabyvaji (véetné souvisejici judikatury Soudniho dvora EU), tj. obecny zdkaz diskriminace
v odménovani. Pfi absenci jednotné pravni Upravy odménovani ¢lenl zastupitelstev by
pritom neexistoval nastroj, jak toto zajistit.

e Politicka citlivost schvalovani odmén v jednotlivych zastupitelstvech a riziko mozného
finan¢niho znevyhodnéni nékterych zastupitela.

e Pokud by se zastupitelstvo konkrétni obce na vysi odmén pro své ¢leny neshodlo, mohly by
nastat situace, Ze i uvolnéni ¢lenové zastupitelstva budou po urcitou dobu zcela bez odmeény.

e Moznd rozpoctovd neodpovédnost uzemnich samosprav a vyrazna alokace finan¢nich
zdrojl ve prospéch odmén ¢lenti zastupitelstev; mozné excesy ve prospech nékterych ¢lenti
zastupitelstev. Nevratnost a dlouhodobé diisledky chybnych (neobjektivnich, subjektivné
nastavenych) rozhodnuti v neprospéch rozvoje nékterych obci; mozné riziko zadluzeni
obci.

Pro Variantu 2 nelze jakékoliv finan¢ni dopady predikovat. Viibec nelze odhadnout, jakou
vy$i odmén by jednotlivé zemni samospravné celky svym ¢lenim poskytovaly. Ptistup
jednotlivych tUzemnich samospravnych celkii k odménovani svych ¢leni bude zcela
individualni, a tedy i1 zna¢né diferencovany. Pro tuto variantu nelze finan¢ni dopady zpracovat,
a to ani velmi hrubym odhadem. Dale se tedy ptedklada blizsi porovnani finan¢nich dopadu jen
pro Variantu 0 a Variantu 1.

Srovnani ..Varianty 0 a ..Varianty 1¢ z finan¢niho hlediska

Uvodem nutno predeslat, e v navrhu koeficientii, na nichZ je postavena Varianta 1, které
determinuji a souCasné 1 vyrazné diferencuji vysi odmeén za vykon jednotlivych funkci, neni
zabudovan (skryt) Zadny automaticky nariist odmén ¢lentim zastupitelstev obci, kraja ¢i
hlavniho mésta Prahy oproti jejich vysi k 1. lednu 2023 dle nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., a to
jak v jejich horizontalnim ¢lenéni podle jednotlivych velikostnich kategorii obci a krajt, tak ve
vertikdlnim ¢lenéni dle narocnosti jednotlivych uvolnénych a neuvolnénych funkci. Ve
vysledku ptebird miru jejich dosavadni diferenciace.

Pro vysi odmén €lentd zastupitelstev k 1. lednu 2024 (prfedpokladana uc¢innost navrhu zakona)
ma byt rozhodujici ,,priimérna hruba mesi¢ni nominalni mzda na piepoctené pocty zaméstnancii
v narodnim hospodaistvi dosazena za prvni pololeti pfedchoziho kalendarniho roku®, tj. za
1. pololeti roku 2023. Zvysi-li se uvedeny statisticky ukazatel primérné mzdy za 1. pololeti
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roku 20238 oproti pfedchozimu roku o 5 % (odhadem na &astku 40 982 K¢&), vzrostou stavajici
tabulkové odmény (narokové odmény uvolnénych ¢lenti zastupitelstev a maximalni odmény
neuvolnénych c¢lent zastupitelstev) stanovené nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. taktéz

v pruméru o 5 %, resp. budou kolem této hodnoty (v disledku zaokrouhlovani) oscilovat.

Porovnani dosavadniho zptlisobu zvySovani odmén (novelizaci ptisluSného natizeni vlady, které
znamenalo navyseni dosavadnich tabulkovych odmén ¢lent zastupitelstev vladou stanovenym

koeficientem) a nové navrzené metody ,automatick¢ valorizace® je demonstrovano

v nasledujicich tabulkach na ptikladech dopadi jednotlivych metod do vySe odmén vybranych
uvolnénych starostii, primatort a hejtmant, nebot’ vyse odmén uvolnénych starostti, primatora

a hejtmanti pak determinuje vysi odmén v ostatnich uvolnénych, ale i v neuvolnénych funkcich.

Tabulka ¢. 2

Srovnani dopadu jednotlivych variant na stavajici vvsi odmén (vybrané priklady)

Varianta 0 Varianta 1
V}'/ﬁf: ZvysSena Zvyseni | ZvySeni | Zakonn Vyse Zvyseni | ZvySeni
odmén odména v K¢ v % ¥ odmény v K¢ v %
v roce 05 % (v K¢) koeficie
2023 (v dosavadnim nt
K¢) zptisobem uréujici
vysi
odmén
Uvolnény starosta
obce od 601 do 59 495 62 470 2975 5,000 1,524 62 457 2 962 4,979
1 000 obyvatel
Uvolnény starosta
mesta od 10 001 5,011
4o 20 000 86 287 90 601 4314 5,000 2,211 90 611 4324
obyvatel
Primator izemné
¢lenéného statut.
mesta (s 111 051 116 604 5553 5,000 2,845 | 116594 | 5543 4,991
vyjimkou Brna a
Ostravy)
Hejtman stfedné
T 146 491 153 816 7325 5,000 3,753 | 153805 | 7314 4,993
Primdtor hlavniho | 155943 | 163740 | 7797 | 4999 | 3995 | 163723 | 7780 | 4989
mésta Prahy ’

8 Dle udajt zvefejnénych CSU k 20. 12. 2022 (39 030 K&).
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Taktéz z dlouhodobéjsiho hlediska, pokud jde o skute¢nou vysi odmén dotéenych c¢lenti

zastupitelstev, neprokazuje porovnani dosavadniho systému s nové navrzenym zasadni rozdily
— s vyjimkou toho, Ze dosud navyseni odmén podminovalo rozhodnuti vlady, nové by mélo
vyplyvat pfimo ze zakona. Porovnani obou systému vyplyva znasledujicich tabulek
s demonstraci na ptikladech dosavadni skutecné vyse odmén a predpokladané nové vyse odmén
uvolnénych starosti, primatorti a hejtmanti. Od vyse jejich odmén se pak parametricky (dosud
systémem internich koeficientli menSich nez 1, v pfipad¢ automatické valorizace systémem
zédkonem stanovenych koeficientll) odviji vySe odmén za vykon dalSich uvolnénych funkci
(mistostarostti, ndméstkl primatora, ndméstkl hejtmana, radnich) i maximalni vySe odmén za
vykon jednotlivych neuvolnénych funkci.

Tabulka ¢é. 3

Prezentace dosavadniho systému (Varianty 0) na vvbranvch prikladech

Dosavadni uprava

Stanovena vySe odmény uvolnéného starosty, primatora, hejtmana v letech

Absolutni Narist
narust odmén za
odmény v K¢ | Sletv %
v letech
2018 2019 | 2020-2022 2023 2019-2023
(ve srovnani
s rokem
2018)
Uvolnény starosta obce od
601 do 1000 obyvatel 45952| 49169 54 086| 59495 13 543 29,5
Uvolnény starosta mésta
od 10 001 do 20 000 66 647 71312 78 443 | 86287 19 640 29,5
obyvatel
Priméator tzemn¢
clenéncho statutdmiho 85773| 91777|  100955| 111051 | 25278 29,5
meésta (bez Brna a
Ostravy)
Erzjjteman sttedné velkeho | 1151471 121 067|  133174] 146491 33 344 295
Primdtor hlavniho mesta | 1,5 447 123878 | 141 766| 155943 35 496 29,5

Prahy
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Pozndmka: Dle udajii Ceského statistického tradu primérnd mésicni mzda v narodnim
hospodarstvi v obdobi 2017-2021, ve srovnani s rokem 2016, vzrostla z castky 27 764 K¢ na
37903 K¢, tj. 0 36,5 %.

Tabulka ¢. 4

Prezentace dopada predpokladané ..automatické valorizace* (Varianty 1) na vvSi
individualnich mési¢nich odmén za vvkon funkce

Stan9yené Predpokladana automaticka valorizace (Varianta 1)
vyse
odrillény Piedpokladana | Odhad vyse odmény za mésic | Absolutni [ Narist
nar. 2023 V}'I§e nérﬁst odmén
(dle stanoveného odmén za | za 5 let
dosavadni koeficientu 2024 2026 2028 SletvKEé| v%
upravy)
Odhad rozhodné X X 40982 | 45183 | 49814 X X
priumerné mzdy v K¢ *)
Uvolnény starosta
obce od 601 do 1000 59 495 1,524 62 457 68 859 | 75917 16 422 27,6
obyvatel
Uvolnény starosta
mésta od 10 001 do 86 287 2,211 90611 99900 | 110139 23 852 27,6
20 000 obyvatel
Primator izemné
S 111 051 2,845 116594 | 128546 | 141721 | 30670 | 27,6
statutarniho mésta
(bez Brna a Ostravy)
I gisven g 146 491 3,753 153805 | 169572 | 186963 | 40472 | 27,6
velkého kraje
e cgbleas 155 943 3,995 163723 | 180506 | 199007 | 43064 | 27,6
mésta Prahy

Poznamka: Odhad rozhodné priimerné mzdy — modelova situace pravidelného mezirocniho
narustu ,, hrubé mésicni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancu v narodnim hospoddarstvi
dosazena za prvni pololeti predchoziho kalendarniho roku* o 5 %.

Z hlediska dopadii na individudlni vy$i odmén uvolnénych ¢lenti zastupitelstva za vykon
jednotlivych funkei, resp. maximalni mozné vySe odmén neuvolnénych ¢lenli zastupitelstva
lze povazovat ob€é metody za srovnatelné.

Soucasné je vSak z uvedenych piikladi ziejmy pomérné prudky postupny narist odmén
Clent zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkii v absolutnich ¢astkach, zejména
u nejvyssich funkci, a to v pfipad¢ automatické valorizace uz bez moznosti jejich progresi
jakkoliv (bez zmény zakona) ovlivnit ¢i Zddoucim smérem usmérnit.
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Tabulka ¢. 5

Odhad progrese individualnich roénich prijmu z vvkonu funkce v pripadé
automatické valorizace

Predpoklad ro¢ni vySe odmén| MoZny rocni prijem véetné
v tis. K¢ mimoiadnych odmén v tis. K¢
2024 2026 2028 2024 2026 2028

Uvolnény starosta obce
0d 601 do 1 000 obyvatel 749 826 911 874 964 1063
Uvolnény starosta mésta
od 10 001 do 20 000
obyvatel 1 087 1199 1322 1269 1399 1 542
Primator tizemn¢
¢lenéného statutarniho
meésta (bez Brna a

Ostravy) 1 400 1 543 1701 1 632 1 800 1 984
Hejtman stfedné velkého
kraje 1 846 2 035 2244 2153 2374 2617
Primator hlavniho mésta
Prahy 1 965 2 166 2 388 2292 2527 2 786

Poznamka: Pokud jde o dopady do rozpoctii jednotlivych vizemnich samospravnych celkii, je
nutné rocni vydaje na odmény jesté povysit o zdkonné pojistné’, které tizemni samospravny
celek za zastupitele odvadi, dle stdvajici upravy celkem ve vysi 33,8 % (24,8+9)
z tzv. vymérovaciho zakladu.

Dle dlouhodob& zastivanych piipominek Utadu vlady CR (odboru kompatibility)
k legislativnim navrhim ptedkladatele, které se tykaji odménovani c¢lenti zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkl, Listina zakladnich prav EU zakazuje v ¢l. 21 diskriminaci jako
celek. Dadle podle judikatury Soudniho dvora EU musi byt odmérnovani ve veiejném sektoru
provadéno nediskriminaénim zpitsobem podle tzv. principu jednoho zdroje tak, aby bylo
zajisténo rovné zachazeni v odmériovani za stejnou prdci a prdci stejné hodnoty, a to v ramci
v§ech subjektii odmériovanych z jednoho zdroje — stdtniho rozpoctu'®. Ackoliv ndhrady za
odmeény zastupitelu jdou na vrub rozpoctii izemnich samospravnych celkii, tyto rozpocty jsou
soucasti komplexniho systému verejnych financi, a proto je nutno z pohledu uvedené judikatury
posuzovat veirejnou spravu a odmérovani v ni jako celek.

Clenové zastupitelstev tizemnich samospravnych celkil jsou v postaveni fyzickych osob
vykonavajicich ,,vefejnou funkci®, coZ je postaveni zcela odlisné od postaveni zaméstnanctl,
resp. statnich zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé vykonavajicich zde ,,zavislou
¢innost*, stejné jako poslanci a senatofi (dale jen ,,poslanec*) Parlamentu CR, i kdyZ ¢lenové
zastupitelstev uizemnich samospravnych celki vykonavaji verejnou funkei, do niz byli
zvoleni, na mistni, regionalni & krajské virovni, zatimco poslanci Parlamentu CR coby
politici a zvoleni ¢lenové zakonodarného sboru CR na celostatni trovni.

9 Viz zdkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve
znéni pozdgjsich predpisi, a zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdégjsich predpisi.

10Viz rozsudky C-320/00 ve véci Lawrence a C-256/01 ve véci Allonby.
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Byt jde v souhrnu o velkou skupinu ,,0sob ¢innych ve veiejném sektoru® a jejich odménovani
z vefejnych zdroju (tzv. na principu jednoho zdroje), piesto je nutné vzit v tvahu, Ze jde
o skupinu velice rtiznorodou. ,,Clenové zastupitelstev®, ,,zaméstnanci ve vefejné (statni)
spravé”, ale taktéz ,poslanci Parlamentu CR* predstavuji zcela odlisné skupiny osob, jejichz
¢innost ve vetejné spraveé je nesrovnatelna z hlediska pravniho postaveni, obsahu, izemniho
dosahu, naroc¢nosti a odpovédnosti vykonavanych ¢innosti. Proto jsou honorovany na zakladé
zcela riznych systémi odménovani, pricemz kazdy z nich ma své zékonitosti a v poslednich
letech jen do urcité miry koordinovany vyvoj. Nepovazujeme za zcela nezbytné vazat navySeni
odmén Clenil zastupitelstev izemnich samospravnych celki, které bude hrazeno vylu¢né jen
z Uzemnich rozpoctl, na vyvoj plath zaméstnanci ve statni spravé, ktery bude piimou
vydajovou polozkou statniho rozpoc¢tu. Ovsem urcité srovnani odmeén ¢leni zastupitelstev (za
vykon funkce v mistni, regiondlni, nejvySe krajské urovni) s platy poslanci, resp. sendtorii
a tzv. predstavitell statni moci (ktefi vykonavaji funkci na celostatni irovni) je nutné. Sami
zastupci ¢lenl zastupitelstev se s poslanci srovndvaji a narovnani valorizace odmén ¢leni
zastupitelstev na systém valorizace platu poslancu se doZaduji.

Zavedenim nového principu automatické valorizace odmén ¢lenti zastupitelstev se vyse ro¢nich
odmeén clenil zastupitelstev tizemnich samospravnych celkli v nejvysSich funkcich (tj. ve
funkcich hejtmand, jejich naméstki, primatora hlavniho mésta Prahy a jeho naméstkd, jakoz
1 primatort statutdrnich mést a jejich naméstkll) platu poslancii (postupem casu stale vice)
vyrazné piiblizi, v nékterych pripadech plat poslanci prevySi. Uvedené dokumentuji
nasledujici grafy.
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Graf¢. 1

Prezentace odhadu vvvoje mési¢nich odmén ¢lenu zastupitelstev (bez vlivu mimoradnvch
odmén) v porovnani s platem poslancua v K¢

250 000
200 000 — -_‘:_:___-:______‘.'—
--— = == -
-—= — = - - - - -
150 000 - —
————— = - S
—_— - -
100 000
>0000 ...................................................
_ 2024 2025 2026 2027 2028
eeeeee Odhad rozhodné priimérné mzdy 40982 43031 45183 47 442 49 814
e Starosta obce do 1 000 ob. 62 457 65579 68 859 72 302 75917
Starosta mésta do 20 000 ob. 90 611 95 142 99 900 104 894 110139
e Primator ¢lenéného stat. mésta 116 594 122 423 128 546 134 972 141721
e Primator Prahy 163723 171909 180 506 189 531 199 007
Hejtman stfedné velkého kraje 153 805 161 495 169572 178 050 186 963
= = Poslanec PCR 110651 116 184 121994 128 093 134 498
= == Mistopiedseda vyboru PCR 143 847 151 039 158 592 166 521 174 847
== == Pfedseda vyboru PCR 168 190 176 599 185431 194 702 204 437

Poznamka: Modelova situace s predpokladem kazdorocniho riistu priumérné mzdy o 5 %. Vyse
platu poslancii (v zdjmu srovnatelnosti) je konstruovana na modelovy pripad, Ze by platova
zakladna pro stanoveni jejich platii na prislusny kalendarni rok vychdzela ze stejné vyse
prumérné mzdy jako odmény clenii zastupitelstev.

Na rozdil od pripravované pravni tipravy pro cleny zastupitelstev, v pripadé poslancii'!

., platova zdkladna ¢ini od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku 2,5ndsobek a pro soudce
3ndsobek prumérné hrubé mésicni nominalni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancii
v ndrodnim hospodarstvi dosazené podle zverejnénych tidajii Ceského statistického tiradu za
predminuly kalenddrni rok* (ta je obvykle nizsi, nez priimerna mzda za 1. pololeti minulého
kalendarniho roku).

"1'Viz § 3 odst. 3 zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalsich néleZitostech spojenych s vykonem funkce piedstavitelil
statni moci a n€kterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdé&jsich
piedpist; dale v § 8 citovaného zakona je stanoveno, jak se z platové zakladny, v zavislosti na zastavané
funkeci, uréuje plat poslance.
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Graf¢. 2

Odhad ro¢nich odmén ¢lenu zastupitelstev (véetné dvojnasobku mimoiradnyvch odmén)
v porovnani s platem poslanci v K¢

3000 000
2500 000 —_—
2000 000 — e = —-—— =
- - = == = -
1500 000 o e - = === ==
1000 000
0
2024 2025 2026 2027 2028
eesees Obi 7¢i rozhodné pram.
Jem ve vyst roznodne pruam 491784 516 372 542 196 569 304 597 768
mzdy (12x)
e Starosta obce do 1 000 ob. 874 398 918 106 964 026 1012 228 1062 838
Starosta mésta do 20 000 ob. 1268 554 1331988 1398 600 1468 516 1541 946
e Primator ¢lenéného stat. mésta 1632 316 1713922 1799 644 1889 608 1984 094
e Primator Prahy 2292 122 2406 726 2527 084 2653 434 2786 098
Hejtman stfedné velkého kraje 2153270 2260930 2374 008 2492 700 2617 482
= == Poslanec PCR 1327 812 1394 208 1463 928 1537 116 1613 976
= == |Vistopredseda vyboru PCR 1726 164 1812 468 1903 104 1998 252 2098 164
e Piedseda vyboru PCR 2018 280 2119 188 2225172 2336424 2453 244

Poznamka: Systém odménovani poslancii ,,mimoradné odmény* neznd, poslanciim
poskytované ,,nahrady ““ dle zakona (§ 12) nemaji charakter platu.

Udaje zobrazené ve shora uvedeném grafu evokuji riziko, a to ve spojeni s tim, Ze pocet
uvolnénych ¢lenti v jednotlivych zastupitelstvech obci, mést a krajii neni nijak limitovan
(stanovit pocet a vycet funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva v daném uzemnim celku
uvolnéni, je vyhrazeno zastupitelstvu), ze v nékterych uzemnich samospravnych celcich
pijde na odmény ¢lenti zastupitelstva aZ zna¢ny objem jejich finan¢nich zdroji. Soucasné
neni zaddouci, byt jde o rozhodovani v samostatné plisobnosti, aby tyto finan¢ni zdroje byly
odcerpavany na ukor ,,vefejnych zajmua*.

Soustavné a podstatné zvySovani odmén ¢lentim zastupitelstev mize mit paradoxné i negativni
vliv na kvalitu zastupitelské samospravy néckterych uzemnich samospravnych celkli —
eventudlnim naristem zajemcu (pokud by se pfipustil) o mistné nadprimérné placené funkce,
nikoliv o vlastni kvalitu samospravy.

Individualni dopady automatické valorizace do rozpocti jednotlivvch wuzemnich
samospravnvch celki

Obé posuzované varianty (0 — ponechani dosavadniho stavu, aby o navySeni odmén
rozhodovala vlada, 1 — automatickd valorizace), pokud k navySeni odmén pro konkrétni
kalendaini rok dojde, jsou z hlediska individualnich dopadi do rozpocdti jednotlivych
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uzemnich samospravnych rovnocenné. Jen v ptipadé varianty 1 nelze vyvoj ovlivnit jinak
nez zékonem.

Lze oc¢ekavat, ze finan¢ni dopady automatické valorizace do rozpocta jednotlivych izemnich
samospravnych celki budou zna¢né diferencované, nebot zastupitelstvim jednotlivych
uzemnich samospravnych celkli je mimo jiné vyhrazeno — urcovat funkce, pro které budou
Clenové zastupitelstva uvolnéni, zfizovat radu, stanovit pocet ¢lent rady, zfizovat a rusit
vybory, stanovit pocet jejich ¢leni, stanovit vysi odmén neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva,
rozhodovat o mimotadnych odménach pro Cleny zastupitelstva atd. Finan¢ni vydaje, které se
v jednotlivych izemnich samospravnych celcich poji s odménovanim jeho ¢leni, nejsou
primarné determinoviny nastavenim vySe odmén c¢leni zastupitelstev pravé platnou
pravni upravou, ale v daleko vétSim rozsahu konkrétnimi ,,politickymi* rozhodnutimi
zastupitelstva toho kterého uzemniho samospravného celku, nejvice pak tim, kolik
uvolnénych funkci dany uzemni samospravny celek zridil. Kazdd uvolnéna funkce je
,vyrazn¢ drazsi“, a to nejen pokud jde o vysi odmény, ktera je v pfipadé uvolnénych narokova
v zédkonem stanovené vysi, ale také pokud jde o izemnim samospravnym celkem placené
pojistné. Pojistné na socidlni zabezpecCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti dle
zvlastniho zakona, aktudlné ve vysi 24,8 % z vymétovaciho zékladu, tj. poskytnutych odmén,
plati izemni samospravny celek jen za uvolnéné ¢leny. Za vSechny ¢leny zastupitelstva (vcetné
neuvolnénych) uzemni samospravny celek plati jen ,zdravotni pojisténi* (nyni 9 %
z vymétovaciho zékladu).

Nahodilym Setienim'? v rdmci vybraného vzorku bylo zjiiténo, Ze pocet uvolnénych ¢&lent

zastupitelstev v jednotlivych velikostnich kategoriich obci se pohybuje v nésledujicich
rozpétich:
Tabulka ¢. 6

Pocet uvolnénvych ¢lenu zastupitelstva ve vyvbranvch velikostnich kategoriich obci

Velikost obce — pocet Pocet Primér | Velikost obce — pocet Pocet Priimér
obyvatel uvolnénych obyvatel uvolnénych

do 300 0azl 0,3 od 3 001 do 10 000 od1do3 1,8

od 301 do 600 0azl 0,7 od 10 001 do 20 000 od1do3 1,9

od 601 do 1 000 laz2 1,1 od 20 001 do 50 000 od3do5 3,5

od 1 001 do 3 000 laz2 1,2 nad 50 000 do 200000 | od 3 do 12 6,3

Brno (cca 380 000) 14 X Ostrava (cca 280 000) 8 X

Poznamka: Vyrazné diferencovany pocet uvolnénych Cclenii zastupitelstva je ziizen
v jednotlivych mestskych castech hlavniho mésta Prahy (viz zdpisy z ustavujicich zasedani
zverejnéné na internetovych strankach prislusnych méstskych casti), napriklad Méstska cast
Praha 5 (cca 83 000 obyvatel) zridila 16 uvolnénych funkci (39 % ze vSech 41 clenu
zastupitelstva), zatimco jiné méstské casti s poctem obyvatel nad 100000 ,,jen” 8 ¢i 9
uvolnénych.

Shledavame jako diivodné, ze se v n€kterych tzemnich samospravnych celcich stejn¢ho typu
(velikosti) pocet uvolnénych Clenli zastupitelstva vice ¢i méné lisi, napt. v mensSich obcich
v zavislosti na moznostech obecniho rozpoctu, zda starosta vykonéava urad obce v zasad¢ sam
(s neuvolnénym mistostarostou a minimalnim poc¢tem ufednikll), v zavislosti na spravovaném

12 Zdroj: Vybrané zépisy z ustavujicich zasedani zastupitelstev obci a mést po volbach v zaif 2022, zvefejnéné na
internetovych strankach jednotlivych obci a mést.
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majetku obce, mife rozvoje obce formou investic atd. Shora uvedené udaje (spolu s ne
vyjimecnou praxi, ze se pocet uvolnénych ¢lent zastupitelstva po volbach ptedem ,,dohaduje®,
nekdy az vymahad) vSak sveédci také o tom, Ze v nékterych izemnich samospravnych celcich
pocet uvolnénych ¢lenii nemusi odpovidat objektivni potiebé jejich samospravy, ale miZe
byt nadsazeny. Mira nadsazeni poctu uvolnénych ¢lent oproti objektivni potiebé pak obvykle
predstavuje vydaj z izemniho rozpoctu (,,politickou dan*) za uzavieni dané koalice a aktudlné
zvolené vedeni.

Znacné diferencovany dopad eventudlniho zvySeni odmén ¢lenim zastupitelstev v zavislosti na
poctu uvolnénych ¢lent zastupitelstva l1ze demonstrovat na nasledujicich piikladech:

Tabulka &. 7

Odhad zvvSenvch vvdaji na odmény ¢lenu zastupitelstva azemniho samospravného celku
v zavislosti na po¢tu uvolnénvch élenu v pripadé zvvSeni odmén o 10 %

Velikost obce (mésta, Pocet Odhad Odhad ro¢ni | ZvySeni Zvyseni
méstské ¢asti) €i kraje |uvolnénych| ro¢nich vySe odmén | vydajii na vydajii na
¢lenil vydajina | po zvySeni odmény odmény
mésicni odmén véetné
odmény 010 % zakonnych
v roce 2023 plateb
pojistného
v tis. K¢
Obec do 1 000 1 713,9 785,3 71,4 95,5
obyvatel 2 13422 1476,4 134,2 179,6
Mésto do 10 000 1 955,5 1051,0 95,5 127,8
obyvatel 3 2 637,2 2900,9 263,7 352,8
Meésto nad 50 000 (do 3 3388,5 37274 338,9 453,4
100 000) obyvatel 8 8201,0 9021,1 820,1 10973
16 16 401,6 18 041,8 1 640,2 2 194,6
Stfedné velky kraj 10 14 766,3 16 243,0 1476,7 1975,8
Hlavni mésto Praha 20 31438,0 34 581,8 3 143.8 4 206,4

V ramci rozpoctu kazdého tizemniho samospravného celku je nutné pocitat i s odmeénami
neuvolnénych c¢leni, avSak odhad objemu primérnych vydaji jednotlivych obci ¢i kraji
na odmény jejich neuvolnénych ¢leni nelze provést ani odhadem, stejné tak nelze
odhadnout, jak se v rozpoctu jednotlivych uzemnich samospravnych celkii promitne
tabulkové zvySeni maximalnich odmén, které mohou mit. Soucasné¢ taktéz za neuvolnéné
¢leny bude dopad do jednotlivych iizemnich rozpoctl zna¢né diferencovany, a to v disledku
odlisnych politickych rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev, které¢ vydaje jednotlivych
uzemnich samospravnych celkti na odmény neuvolnénych ¢lent determinuji (celkovym poctem
neuvolnénych ¢lenti daného zastupitelstva, ziizenim rady obce a poctem jejich neuvolnénych
¢lentl, poctem zfizenych vybort zastupitelstva a komisi rady, zda zastupitelstvo stanovi jejich
odmény na trovni maxima nebo ve stfedu mozného rozpéti, zda se odmény za vykon vice
funkci kumuluji atd.). AvSak odmény neuvolnénych ¢lenii jsou nenarokové, nezvySuji se
automaticky, jen z rozhodnuti prisluSného zastupitelstva.
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Ad 2.4 ZvySeni finan¢nich limita pro majetkopravni ukony

Varianta 1: Nulova varianta (zachovani stavajiciho stavu)

Prinosy: nelze stanovit

Rizika: V piipad¢€ nulové varianty nebude reflektovano zvySovani cen v ekonomice, k némuz
doslo od r. 2000 (schvaleni zakona o obcich; od té doby nebyly limity pifedmétem novelizace).
Stavajici finan¢ni limity jsou pfili§ nizké a zatézuji zastupitelstvo schvalovanim z hlediska
ekonomického dopadu méné zavaznych (ve svétle soucasné ekonomické situace) pravnich
jednani; vytraci se cil zdkonodarce sledovany vyhrazenim vyznamnych majetkopravnich
jednani nejvySSimu organu obce. Vyhrazeni rozhodovaci pravomoci zastupitelstvu v piipadé
majetkopravnich ukond, které maji zavazny dopad do majetkové sféry obce, je namiste, ovsem
s ohledem na vyvoj cen od roku 2000 je tfeba tuto hranici aktualizovat, tj. navysit.

Varianta 2: ZvvSeni limitd pro vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce na pétinasobek

Varianta 3: ZvvySeni limitu pro vvhrazenou pravomoc zastupitelstva obce na 3.75nasobek

Prinosy variant 2 a 3: zdkonem vyhrazend pravomoc zastupitelstva bude odpovidat
ekonomické realit¢ a cili, aby zastupitelstvo rozhodovalo jen o zasadnich majetkopravnich
zalezitostech; umozni se také operativnéjsi rozhodovani v mimotédnych situacich (napft. rychlé
poskytnuti daru ¢i finanéni pomoci v niz$i vysi); stanoveni hranice zdkonem znamena
ptedvidatelnost, a tudiz pravni jistotu tfetich stran vstupujicich do pravnich vztahl s izemnimi
samospravnymi celky

Rizika: nejsou — hranice nastavena po dohod¢ se zastupci mistnich samosprav tak, aby
nenarusila vzajemnou vyvazenost délby pravomoci mezi radu a zastupitelstvo

Varianta 4: Nastaveni hranice mezi rozhodovanim zastupitelstva a rady v oblasti
majetkopravnich ukonu nikoliv zakonem, ale rozhodnutim zastupitelstva

Dalsi moznou variantou, ktera byla diskutovana na tirovni SMO CR, je nastaveni hranice mezi
rozhodovanim zastupitelstva a rady v oblasti majetkopravnich ukonl nikoliv zdkonem, ale
rozhodnutim zastupitelstva. S tim, Ze zastupitelstvo by rozhodlo, obdobné jako u rozpoctovych
opatteni, do jaké vySe radé/starostovi rozhodovani o majetkopravnich ukonech svéfi.

Prinosy: v zasadé ne obecné, nybrz jen ve vztahu k samospravam (ponechani ,,volného
prostoru®)
Rizika: Urceni limitli samotnym zastupitelstvem by zvysilo pravni nejistotu tfetich stran.

4. Stanoveni poradi variant

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Ve vztahu k posileni spoluprace obci (viz kapitola 2.1) je namisté volit variantu €. 4: zakotveni
moznosti spoluprace obci dobrovolnymi svazky obci, které budou splitovat specialni kritéria
(navrh zakona je nazyva spolecenstvi obci). Jedna se o tedy o feSeni na pidorysu existujiciho

pravniho institutu (dobrovolného svazku obci) tak, aby spoluprace obci probihala v rdmeci
spravniho obvodu ORP.
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Ve vztahu k distan¢ni ucasti na jednani organt pravim c¢lena zastupitelstva obce (viz kapitola
2.2) byla zvolena varianta €. 4, tj. zavedeni moznosti distan¢ni ucasti je v plném rozsahu
ponechano na uvazeni a rozhodnuti dotéenych obecnich organti (nemusi vitbec zavést, mohou
si upravit pravidla dle své individualni situace, potteb), pfi¢emz je podminéno zakotvenim této
moznosti v jednacim fadu takového organu.

Ve vztahu k odménovani Clenl zastupitelstva byla zvolena varianta 1, tedy automaticka
valorizace odmén bez nutnosti zasahti vlady. Takové feSeni je souCasné zdkonnou garanci
valorizace pro predstavitele uzemnich samosprav bez nutnosti pritbézného hledani konsensu
dotcCenych aktért.

Co se tyce zvysSeni finan¢nich limith pro majetkopravni ikony vyhrazené zastupitelstvu obce,
byla zvolena varianta €. 2, tj. pro uCely navyseni byl zvolen kli¢ Snasobku ptivodni hodnoty.
Timto klicem byly nasobeny ¢astky v zakoné o krajich a zdkon¢ o hlavnim mésté Praze, jakoz
1 v zékon¢ o obcich. Konsenzus stran potieby navyseni téchto limitd vyplyva z predchozich
jednani predkladatele se zéastupci uzemnich samosprdv, vramci mezirezortniho
ptipominkového fizeni bylo otdzkou pouze to, o kolik ma byt limit navySen, aby byla zachovana
rovnovaha délby pravomoci mezi zastupitelstvo a radu. Zvolend variantu vysledky tohoto fizeni
reflektuje.

4.2 Zhodnoceni dalSich dopadu zvolenych variant

Predkladatel zdvérem konstatuje, Ze pfedkladany navrh zdkona nevyvolad Zadné dopady
v oblasti mezinarodni konkurenceschopnosti CR, podnikatelského prostiedi, Zivotniho
prostedi, v socialni oblasti, v oblasti ochrany spotiebitele ani v oblasti vykonu statni statistické
sluzby. Téchto oblasti se totiz navrhované zmény viibec nedotykaji. Pfedlozeny navrh rovnéz
nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace €i principu rovnosti muZzi a Zen, nebot’ ty zmény,
které se dotykaji prav a povinnosti fyzickych osob, jsou koncipovany zcela neutralné.

Navrhované zmény dotykajici se fungovani uzemnich samospravnych celkli nejsou
zasadni povahy a neznamenaji takovy zasah do stavajiciho fungovéani izemni vetejné spravy,
ktery by ovlivnil plnéni jejich funkci v bezpecnostni oblasti. Proto ani nehrozi negativni dopady
na bezpec€nost nebo obranu statu.

Podrobnéjsi vyhodnoceni korupénich rizik je provedeno v divodové zprave, na tomto
misté¢ lze konstatovat, ze navrh novely zdkona spliiuje kritéria pifiméfenosti, efektivity
a jednoznacné odpovédnosti ve smyslu Metodiky CIA. Navrh nové pravni Gpravy jako celek se
shoduje se zndmou dobrou praxi a navrhované postupy v ni obsazené se jevi pfiméfené pii
srovnani s obdobnou legislativou.

Navrh novely zdkonl o uzemnich samospravnych celcich pfinasi oproti stavajicimu stavu
minimalni zvySeni korup¢nich rizik. Dochazi jen k ¢aste€né zmeéné ustanoventi, ktera zakotvuji
procesni povinnosti tykajicich se rozhodovani zastupitelstev zemnich samospravnych celka
o mimofadnych odmeénéach clenim téchto zastupitelstev — v informaci o programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce jiz nebude nutné piedem zvefejnit navrh na
projednani mimotfadné odmény jako samostatny bod, ale ziistavd povinnost navrh jako
samostatny bod projednat a pfedevSim pak povinnost pfiznani odmény v usneseni
zastupitelstva obce odiivodnit. Pfesto nadale v obecné poloze plati, Ze navrzeny program
kazdého pfipravovaného zaseddni zastupitelstva by mél byt dostatecné informativni
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a podrobny, aby se mohla vefejnost pfedem seznamit s otdzkami, které budou na zasedani
zastupitelstva projednévany.

Z aplika¢ni praxe béhem ucinnosti pravni Gpravy (od 1. 1. 2018) vyplynulo, Ze obce rozhoduji
o zcela zasadnéjsich zalezitostech, kde neni specificky proces vymezen. Jedné se zejména o
moznost rozhodovat o pfidéleni dotaci, darti, nakladani s majetkem, rozhodovani o budoucim
rozvoji obce apod. Rovnéz rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni vySe odmén neuvolnénym
Clenim zastupitelstev ¢i rozhodovédni o jejich zméné, stejné tak i rozhodovani o zméné
charakteru funkce z neuvolnéné na uvolnénou nepodléha ,,ptisnéjSimu‘ specifickému rezimu
pfi projedndni. Také naptiklad odvolani starosty ¢i rady obce takovémuto rezimu nepodléha.
Vsechny tyto zalezitosti mohou znamenat vyznamné zasadnéjsi dopad do rozpoctu obce.
Hledisko transparentnosti vici vefejnosti je v uvedenych pfipadech minimalné srovnatelné.
V téchto pfipadech je mozno také spatfovat urcitou nediivodnou disproporci oproti stavajici
upravé. Vypusténi povinnosti pfedem zveifejnit bod na pozvance z pravni upravy také
neznamend, ze by automaticky mélo dochizet k né&jakému ,,utajovanému® projednavani
takovychto bodl. Nadale se tento bod bude projednavat na vefejném zasedani zastupitelstva
obce a v zdsad¢ by mél byt, obdobné jako dalsi body, o kterych zastupitelstvo doptedu vi, ze
budou projednavany, fadné zvefejnén na pozvance na zasedani zastupitelstva. Obcané obce
mimoto budou mit moznost se pfed schvalenim tohoto bodu k poskytnuti mimotadnych odmén
vyjadfit.

5. Implementace doporucené varianty a jeji vynucovani

Implementace pfedklddaného navrhu nevyzaduje vytvofeni ani zasadni zmény CcCinnosti
organiza¢nich struktur. Respektovani zdkonné upravy bude zajisténo podle povahy véci
ptedevsim prostfedky kontroly nad vykonem samostatné ptisobnosti izemnich samospravnych
celkit a dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni USC
v samostatné ptisobnosti, které¢ vykonava Ministerstvo vnitra. Navrhované zmény se v prevazné
asti vztahuji k samostatné pasobnosti USC (samospravé) a usiluji o optiméalni nastaveni
vzajemnych vztah orgdnii obce pifi rozhodovani s cilem dosdhnout flexibility/optiméalniho
vyvazeni v ramci rozhodovani pii souasném respektovani zakladnich zasad ¢innosti USC
(informovani vefejnosti, transparentnost hospodaieni s majetkem USC, ponechani zasadnich
rozhodnuti v kompetenci nejvyssiho organu USC) a o stanoveni limitd a zakladnich pravidel
pro takové rozhodovani ¢i Upravy procesnich lhit (zdkony dot¢ené t€émito zménami, zdkony
o USC, jsou normami organiza¢nimi, které primarné vymezuji piisobnost jednotlivych organt
obce a jejich vzdjemny vztah).

V pripad€ spoleCenstvi obci jde o meziobecni spolupraci na dobrovolné bazi, registracni
povinnosti spolecenstvi se nelisi od stdvajicich dobrovolnych svazki. Pohybujeme se na urovni
prevazné samostatné pusobnosti (do které stat zasahuje pouze v zakonem stanovenych
piipadech), nejedna se tedy o v pravém slova smyslu o Cinnosti, které budou regulované
subjekty nuceny provadét v disledku implementace a jejich vynucovani.

Predkladany névrh neobsahuje pifi respektovéani variant doporucenych v tomto hodnoceni
feSeni, kterd by predstavovala zvysené riziko z hlediska proveditelnosti a vynutitelnosti.

Poradenstvi pfi implementaci navrhované pravni ipravy bude zajistovano zejména metodickou
&innosti Ministerstva vnitra jakozto gestora zakont o USC v ramci zodpovidani dotazti USC,

jakoZz i metodickymi materialy k jednotlivym oblastem. Se zpracovanim metodického materidlu
se pocita zejména ve vztahu k nové zavadénému institutu spolecenstvi obci (podrobnosti vztahti
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spolecenstvi — Clenska obec, spolecenstvi-ufednik, obec — Iétajici Gfednik, ptipadné vzorové
stanovy spolecenstvi) a k postaveni tzv. 1étajiciho ufednika vcetné ptipadné koordinace postupu
mezi jednotlivymi tajemniky, pokud jde o vytéZovani ,,1étajicich ufedniki*. Ministerstvu vnitra
budou zasilany stejnopisy rozhodnuti o pfiznani postaveni spolecenstvi, a to pravé za tcelem
monitorovani fungovani institutu spolecenstvi v praxi. V ramci predkladatele funguje rovnéz
pracovni skupina pro meziobecni spolupraci sdruzujici zastupce dotCenych ministerstev,
samosprav i DSO.

Co se tyce zajisténi prostiedkli pro vykon ¢innosti dot¢enych ndvrhem, v ptipad¢ spolecenstvi
obci se jedna o sdileni prostfedkil a kapacit jednotlivych obci (sdileny odborny aparat a sdileni
prostiedkl pfi plnéni kol vetejnych sluzeb ve prospéch obcani a strategicky regionalni rozvoj
v uzemi spolecenstvi majiciho povahu mikroregionu), nikoliv pfendSeni ¢innosti na obce.

Dtivodem vstupu do spolecenstvi obci (jde o spolupraci na dobrovolné bazi) a vyuziti jeho
sluzeb by mélo byt vyhodnoceni ekonomickych piinost takového kroku ze strany jednotlivych
obci: mize vést nejen ke zvyseni kvality vykonu vefejné spravy v tizemi, ale rovnéz i k uspote
finan¢nich prostfedkd. V piipadé doplnéni pravidel ve specifickych ptipadech, kdy obce
nevykonévaji na né delegovanou statni spravu, je finan¢ni aspekt feSen v rdmci rozhodnuti
prislusnych organt statni spravy, kdy se jako v obdobnych jiz zdkonem feSenych piipadech
odejmuti vykonu statni spravy obci rozhodne o pievodu statniho ptispévku na vykon pienesené
pusobnosti. Nezavadi se specidlni rejstiik spoleCenstvi: svazek obci nabyva postaveni
spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o zapisu postaveni
spoleCenstvi obci do stavajiciho rejstiiku svazkl obci vedeného krajskym uradem, ktery bude
mit novou povinnost zasilat MV stejnopis rozhodnuti.

6. Pfezkum ucinnosti regulace

Utinnost predkladané novely zakona bude v praxi ovéfovana predev§im v ramci kontroly
(a dozoru) vykonu samostatné plisobnosti podle zdkonii o uzemnich samospravnych celcich.
Prvni vyhodnoceni u¢innosti regulace predpokladame po 5 letech od nabyti G€¢innosti (4leté
funk¢ni obdobi zastupitelstev + 1 rok).

S ohledem na povahu feSenych probléml nelze navrhnout konkrétni kvantitativni kritéria,
Ministerstvo vnitra bude situaci v uzemni samospravé a ve vykonu Uzemni vetejné spravy
disledné analyzovat a vS§imat si indicii (v rdmci vySe zminéné kontroly nad vykonem
samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkd, dozoru nad jejich akty vydanymi
v samostatné pusobnosti a metodické ¢innosti), zda piijata pravni uprava je ¢i neni dostacujici
¢1 zda neni obchéazena. Krajsky ufad, ktery bude vést rejstiik spolecenstvi, bude mit povinnost
zasilat MV opis rozhodnuti — MV bude tak moci monitorovat vyuzivani institutu spolecenstvi
V praxi.

7. Konzultace a zdroje dat

Predpokladané Gpravy byly projednany v rdmeci pfipominkového fizeni se zastupci Ustfednich
organt statni spravy, se Svazem meést a obci Ceské republiky, SdruZzenim mistnich samosprav
a s Asociaci kraji Ceské republiky.

Zdrojem dat byly zejména zkuSenosti Ministerstva vnitra, spojené s vykladem zakonu

o uzemnich samospravnych celcich a s provadénim kontroly a dozoru nad vykonem samostatné
plsobnosti. Je tfeba ale uvést, Ze Ministerstvo vnitra se nesetkdva v ramci své plisobnosti se
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vSemi piipady v téchto oblastech, nebot’ valna vétSina konkrétnich kauz na urovni obci je feSena
krajskymi fady. Proto neexistuje komplexni statistika vyskytu jednotlivych typii problémut
v uzemi, k Ministerstvu vnitra se dostavaji piipady tykajici se krajt, ¢i kde vystupuje jakozto
nadfizeny orgén vici krajskym ufadtm.

Ministerstvo vnitra v souvislosti s pfipravovanou novelizaci pribézné konzultovala sdruzeni
hajici zajmy samosprav, pficemz je vyzvala i1 k zaslani podnéti k piipadnym legislativnim
zménam. Zaslané podnéty byly vyhodnoceny na spole¢ném jednani zastupcti Ministerstva
vnitra a téchto sdruzeni a zapracovany do navrhu zmeén.

8. Kontakty na zpracovatele RIA
Kontaktni Gtvar: Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (kontaktni osoba:
Mgr. Lud’ka Hadrouskovd, email: ludka.hadrouskova@mvcr.cz) a ve vztahu ke spolecenstvi

obci Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy (Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger,
email: petr.schlesinger@mvcr.cz).
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Uplné znéni dotéenvch ustanoveni novelizovanych zakonu s vvznac¢enim
navrhovanvch zmén

I. Zakon ¢. 128/2000 Sb.. o obcich (obecni zrizeni)

§ 26

Zmeény hranic obci, pfi nichz nedochazi ke slouceni obci, ptipojeni obce nebo oddéleni
casti obce, se uskutecnuji na zakladé dohody zucastnénych obci po projednani s piislusnym
katastralnim Gfadem. Uzavieni dohody oznami obec Ministerstva—finanet; Ceskému tGfadu
zemeémetickému a katastralnimus; a piislusnému katastralnimu Gradu afinancnimuGfady.

§ 26a

(1) Je-li uzemi obce nebo jeho Cast soucasti katastralniho uzemi jiné obce, vyzve
Ministerstvo vnitra dot¢ené obce, aby ve lhité 1 roku uzaviely dohodu podle § 26.

(2) Nedojde-li k uzavieni dohody podle odstavce 1 ve stanovené lhuté, rozhodne
o zméng hranic obci po projednani s ptislusnym katastralnim afadem Ministerstvo vnitra z moci
ufedni.

(3) Ministerstvo vnitra pfi rozhodovani podle odstavce 2 prihlédne zejména
k historickym hranicim a soucasnym tzemnim vazbam dotcéenych obci, k vlastnictvi pozemkil
a staveb, k vysledkiim mistnich referend, pokud se v této véci konala, a k pribéhu dosavadnich
jednéni dotcenych obci.

(4) Pravomocné rozhodnuti je podkladem pro zmény udajii o katastralnich Gzemich
a hranicich obci v zékladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti, poptipadé¢
v dalSich vefejnych rejstficich. Ministerstvo vnitra zasle opis pravomocného rozhodnuti
Ceskému ufadu zeméméfickému a Kkatastralnimu; a piislugnému katastralnimu ufadu

v
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(5) Rizeni o zméné hranic obci ukoncené pravomocnym rozhodnutim nelze obnovit
a pravomocné rozhodnuti o zméné hranic obci nelze prezkoumat ve spravnim fizeni.

§ 40

~ abyti-véet Informace
tykajici se nabyti véci obci nebo dobrovolnym svazkem obci (dile jen ,,svazek obci®)
v drazbég, ve vefejné soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim nabyti jinym obdobnym
zptisobem; zpusobem a informace tykajici se vzniku uZivaciho nebo jiného prava obce
nebo svazku obci ve verejné soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zpusobem se az do ukonceni drazby, vetejné soutéZze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného
obdobného postupu nezptistupiiuji podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho
ptedpisu®”, pokud by jejich zpFistupnéni mohlo obec nebo svazek obci p¥i nabyvani této
véci anebo p¥i vzniku uZivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym zajemcim.

3) Z4kon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.



Svazek obci
§ 49
Dot I Icobei

(1) Obce maji pravo byt Cleny debrevelnéhe svazku obci (ddlejensvazek-obets za
ucelem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajma.

(2) Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoz i vstupovat do svazki obci jiz vytvorenych.
Cleny svazku obci mohou byt jen obce.

(3) Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.

(4) Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku svazkli obci vedeného
u krajského utradu ptislusného podle sidla svazku obci. Do rejstiiku svazkii obci se zapisuje den
vzniku svazku obci, den jeho zruSeni s uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, ndzev
a sidlo svazku obci, identifikacni Cislo osoby svazku obci poskytnuté spravcem zakladniho
registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdnt vefejné moci, predmét
¢innosti svazku obci, organy, kterymi svazek obci jednd, a jméno, pfijmeni a adresa bydlisté
osob vykonavajicich jejich pisobnost spolu s uvedenim zptsobu, jakym tento organ svazek

obc1 zastupuje udaje 0 dnl Vzmku nebo zanlku Jejlch funkce%&]&%ﬂeﬁa%ku—ebeﬁ%efe]ﬁy

ebekspehi—s%seaﬂevafm—a—zménﬁéeh{e—dek&menm a l’ldaje 0 élenskych obcich svazku 0bc1’
v rozsahu nazev obce a jeji identifikacni ¢islo osoby, véetné idaje o dni vzniku a zaniku
jejich Clenstvi. Rejstiik svazkii obci je verejny rejstrik; jeho soucasti je sbirka listin, v niz
jsou uloZeny smlouva o vytvoreni svazku obci spolu se stanovami azmény téchto

rorv

dokumentii. Krajsky urad vede rejstiik svazki obci v pfenesené plisobnosti.

(5) K navrhu na zapis do rejstiiku svazkl obci se ptiklada smlouva o vytvoreni svazku
obci spolu se stanovami; soucésti této smlouvy nebo stanov je také urceni, kdo jsou prvni
¢lenové statutarniho organu. Navrh podava osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku
obci. Navrh zmén udaju zapisovanych do rejstfiku svazki obci podava svazek obci do
jednoho mésice ode dne, kdy zména nastala.

Spolecenstvi obci
§ 53a

(1) Spolecenstvi obci je svazek obci, ktery spliiuje podminky stanovené timto
zakonem a ktery nabyl postaveni spole¢enstvi obci.

(2) Pfedmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50
odst. 1 zajiStovani koordinace verejnych sluZeb na izemi ¢lenskych obci a strategického
rozvoje tohoto uzemi. Za timto ticelem spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje
spolefenstvi obci. Strategii rozvoje spolecCenstvi obci schvaluje shromazdéni starostu
tiipétinovou vétSinou vSech svych ¢leni.



(3) Predmétem cinnosti spolecenstvi obci miiZe byt i zajiSt'ovani ¢innosti podle
§ S3e.

Yr We

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miiZe spolecenstvi obci vykonavat i dal$i ¢innosti.
§ 53b

(1) Postaveni spole¢enstvi obci miiZze nabyt svazek obci, jehoZ ¢leny

a) je alespoi 15 obci, nebo

b) jsou alespon tii pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsiFenou
pusobnosti, jestliZe do tohoto spravniho obvodu naleZi méné nez 30 obci.

(2) Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou ptlisobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spole¢enstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, v némz se nachazi
a) nejvySe 40 obci, miiZe vzniknout 1 spolecenstvi obci,
b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,
¢) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spolefenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spolecenstvi obci.

§ 53¢

(1) Svazek obci nabyva postaveni spoleCenstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského uradu o zapisu postaveni spolecenstvi obci do rejstiiku svazkii obci.
Krajsky uiad zapiSe skute¢nost podle véty prvni, jsou-li splnény podminky stanovené
v § 53b a 53d. Do rejstriku svazkii obci se zapiSe idaj o postaveni svazku obci jako
spole¢enstvi obci, den nabyti tohoto postaveni a den zaniku tohoto postaveni.

(2) Navrh na zapis postaveni spolecenstvi obci podava svazek obci. K navrhu na
zapis prilozi
a) stanovy, v nichZ je uvedeno, Ze svazek obci je spoleCenstvim obci, a v nichZ jsou
upraveny organy podle § 53d, a
b) dokumenty prokazujici splnéni podminek podle § 53b.

(3) Opis rozhodnuti krajského turadu podle odstavce 1 zaSle krajsky urad
Ministerstvu vnitra.

(4) Nazev spolecenstvi obci obsahuje oznaceni ,,spolecenstvi obci®, které miiZe byt
nahrazeno zkratkou ,,s. 0.%.

(5) Soucasti sbirky listin rejstiiku svazku obci jsou navrh na zapis postaveni
spolefenstvi obci podle odstavce 2 a jeho prilohy, rozhodnuti podle odstavce 1
a rozhodnuti podle § 53f.



§ 53d
(1) NejvysSim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starostii.

(2) V Cele spolecenstvi obci stoji predseda, ktery zastupuje spolecCenstvi obci
navenek. Pfedseda je volen shromazdénim starosti z fad jeho ¢lenti. Stanovy spolecenstvi
obci stanovi zpusob zastupovani predsedy spolefenstvi obci, pokud nevykonava svou
funkci.

(3) Rozpocet spolecenstvi obci schvaluje shromazdéni starosti.
(4) Stanovy mohou urcit dalsi organy spolecenstvi obci.
§ S3e

(1) Vykon spravnich ¢innosti>” miiZe obec zajist'ovat prostiednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci, jehoZ je obec ¢lenem, a to v rozsahu, ktery urci tajemnik obecniho
uradu.

(2) Vykon spravnich cinnosti v pienesené piuisobnosti miZe obec zajiSt'ovat
prostirednictvim zaméstnance spolecenstvi obci pouze ve vztahu k prenesené ptlisobnosti,
kterou podle zdkona vykonavaji vSechny obecni tiady. Prostiednictvim zaméstnance
spolecenstvi obci nemiiZe obec zajiSt'ovat vykon prenesené pilisobnosti podle volebnich
zakonu.

(3) Zaméstnanec spolecenstvi obci vykonavajici spravni ¢innosti podle odstavce 1
ma postaveni Fednika izemniho samospravného celku zarazeného do obecniho uradu.
Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci spolecenstvi obci pracovni ukoly, organizovat,
Fidit a kontrolovat jeho praci a divat mu k tomu ucelu zavazné pokyny ma v rozsahu
stanoveném v odstavei 1 tajemnik obecniho uradu; ostatni prava a povinnosti
zaméstnavatele vykonava vii¢i tomuto zaméstnanci spolecenstvi obci. Na zaméstnance
a na spolecenstvi obci se pri tom vztahuji ustanoveni zakona o urednicich izemnich
samospravnych celkii obdobné.

59)§ 2 odst. 3 zakona ¢. 312/2002 Sb.
§ 53f

Krajsky turad rozhodne o zruSeni postaveni spolecenstvi obci na navrh spolecenstvi
obci. Nesplituje-li spolecenstvi obci nékterou z podminek stanovenych v § 53b odst. 1 az 3
po dobu 6 mésici, je povinno do 30 dnii od uplynuti této doby podat krajskému uradu
navrh na zruSeni postaveni spolecenstvi obci. Nesplni-li spole¢enstvi obci povinnost podle
véty druhé, vyzve krajsky urad spolecenstvi obci ke zjednani napravy ve lhité alespon 6
mésicli, a neni-li ve stanovené lhité naprava zjednana, rozhodne o zrusSeni postaveni
spolecenstvi obci i bez navrhu. Krajsky tiad soucasné rozhodne o zméné nazvu svazku
obci tak, aby neobsahoval oznaceni podle § 53¢ odst. 4. Opis rozhodnuti podle véty prvni
nebo tieti zasle krajsky urad Ministerstvu vnitra. Krajsky ufad zaznamena v rejstriku
svazki obci udaj o zruSeni postaveni spolecenstvi obci a zménu nazvu spolecenstvi obci.



§ 65

(1) Nevykonava-li organ obce pienesenou piisobnost v zakladnim rozsahu nebo jeji
¢ast, rozhodne krajsky urad, Ze tuto prenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat
povéreny obecni urad, do jehoZ spravniho obvodu obec nalezi. Je-li tato obec soucasné
obci s povéfenym obecnim tiadem, rozhodne krajsky uiad, Ze tuto prenesenou plisobnost
nebo jeji ¢ast bude vykonavat jiny povéreny obecni tfad. Krajsky trad zarovein rozhodne
o pirevodu prispévku na vykon pienesené piisobnosti nebo jeho ¢asti. Rozhodnuti vydava
krajsky urad v prenesené pusobnosti. PFi vydavani tohoto rozhodnuti se nepostupuje
podle spravniho radu.

(2) Rozhodnuti krajského uradu podle odstavce 1 se zverejni nejméné po dobu 15
dnii na ifedni desce’® obecniho uiadu obce, jejiZ organ nevykonaval podle odstavce 1
prenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast. Rozhodnuti krajského uiradu podle odstavce 1 se
zvefejni v rejstiiku pievodi agend organi veiejné moci®®.

39 § 26 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.
§ 65a

(1) Nevykonava-li povéreny obecni tiad prenesenou pilsobnost v rozsahu
povéreného obecniho uradu nebo jeji ¢ast, rozhodne Ministerstvo vnitra po projednani
s vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné prisluSnym ustifednim spravnim
uradem, Ze tuto prenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat obecni urad obce
s rozSifenou piisobnosti, do jehoZ spravniho obvodu obec s povéienym obecnim uradem
nalezi. Je-li tato obec soucasné obci s rozSifenou piisobnosti, rozhodne Ministerstvo
vnitra, Ze tuto pienesenou pisobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat obecni aiad jiné obce
s roz§ifenou pusobnosti. Ministerstvo vnitra ziaroven rozhodne o prevodu prispévku na
vykon prenesené pusobnosti nebo jeho casti. Pri vydavani tohoto rozhodnuti se

nepostupuje podle spravniho radu.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zvefejni na uiedni desce’”
obecniho povéreného trradu, ktery nevykonaval podle odstavce 1 pirenesenou pusobnost

nebo jeji ¢ast, a na urednich deskach obecnich tradi v jeho spravnim obvodu nejméné
po dobu 15 dni. Rozhodnuti podle odstavce 1 dale zverejni obé dotcené obce na svych



internetovych strankach. Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zverejni
v rejstiiku pFevodi agend organii vefejné moci®®.

§ 66b

(1) Nevykonava-li obecni tiiad obce s rozsiFenou pusobnosti pienesenou piisobnost
obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti nebo jeji ¢ast, rozhodne Ministerstvo vnitra
po projednani s vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné prisluSnym ustifednim
spravnim uradem, Ze tuto prenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast bude vykonavat jiny
obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti. Ministerstvo vnitra zaroven rozhodne
o pirevodu prispévku na vykon prenesené piisobnosti nebo jeho ¢asti. Pri vydavani tohoto
rozhodnuti se nepostupuje podle spravniho radu.

(2) Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zverejni na uiedni desce3”
obecniho ufadu obce s rozSifenou piisobnosti, ktery nevykonaval podle odstavce 1
prenesenou piuisobnost nebo jeji ¢ast, a na urednich deskach obecnich uradi v jeho
spravnim obvodu nejméné po dobu 15 dnii. Rozhodnuti podle odstavce 1 dale zverejni
obé dotcené obce s rozsiiFenou pusobnosti na svych internetovych strankach. Rozhodnuti
Ministerstva vnitra podle odstavce 1 se zverejni v rejstiiku prevodi agend organii verejné

moci’®.



§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu
ve vySi podle § 73 odst. 1. Odmeéna se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo
obce urcilo jako funkci, pro kterou budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdiive vsak
ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci ur¢ilo. Uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, ktery je poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady, poskytuje obec odménu
ve vysi 0,4ndsobku vyse odmeény, kterd by jinak néalezela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce.

(2) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce miize obec poskytovat za vykon funkce
odménu aZz do maximalni vySe podle § 73 odst. 2. V takovém piipadé se odména poskytuje
ode dne stanoven¢ho zastupitelstvem obce, nejdiive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva
obce, kterym odménu stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vys$i odmén neuvolnénym
¢lentim zastupitelstva obce za mésic, a to ¢astkou v celych korunéch, pfitom miize prihlédnout
k plnéni individudlnich ukoll, které jednotlivym neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva obce
ulozilo, a pfedem stanovenym zptisobem k jejich ucasti na jednani ergantr-ebee organi, jejichz
jsou cCleny. Usneseni podle odstavce 2 pozbyva ucinnosti ukonCenim funkéniho obdobi
zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty,
poskytuje obec odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vySe odmény, kterd by nalezela
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty. Pokud zastupitelstvo
obce neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonavéa funkci starosty, odménu
nestanovilo, nalezi mu ode dne zvoleni do funkce starosty odména ve vysi 0,3ndsobku vyse
odmény, kterd by ndleZela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty.

(5) Odmeéna se Clenovi zastupitelstva obce poskytuje mési¢n€. Pokud ¢len zastupitelstva
obce vykonaval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu za tento mésic odmeéna ve vysi ndsobku
jedné tficetiny jeho odmény a poctu kalendarnich dnli, po které funkci v daném meésici
vykonaval.

(6) Je-li ¢len zastupitelstva obce odvolan z funkce nebo se funkce vzdal a v tentyZ
den je zvolen do jiné funkce, za kterou mu naleZi odména, nileZi mu za tento den pouze
ta z odmén, ktera je vyssi. V pripadé souhrnu odmén podle § 74 odst. 3 je pro posouzeni
vySe odmén rozhodna vySe souhrnné odmény, o nizZ rozhodlo zastupitelstvo obce.

€6)(7) Nevykonava-li uvolnény clen zastupitelstva obce funkci z divodu docasné
pracovni neschopnosti, nafizené karantény, t¢hotenstvi a matetstvi, péce o dit€ do 4 let véku
anebo oSetfovani fyzické osoby nebo péce o dit¢ mladsi 10 let podle zdkona o nemocenském
pojisténi, odmeéna mu nendlezi, nestanovi-li tento zakon jinak.

A(8) Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce za kazdy kalendaini den od prvniho do
¢trnactého kalendainiho dne doc¢asné pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi odména ve
vys$i 60 % jedné tficetiny odmény. Pro ucely stanoveni vySe odmény ve snizené vysi podle véty



prvni se jedna tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni
vyméiovaci zaklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi’?.

£8)(9) Odmeéna stanovena podle odstavce 7 8 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské
podle pravnich piedpisti o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména ve snizené vysi
stanovend podle odstavce 7 8 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den se zaokrouhluje
na celé koruny nahoru.

31 § 21 a 22 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist.
§73

(1) Zrusen

(1) Odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce se urci jako soucin zakladny pro
vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze k tomuto zidkonu podle zastiavané
funkce a velikostni kategorie obce.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce se uréi jako
soucin zikladny pro vypocet odmény a Kkoeficientu stanoveného v priloze k tomuto
zakonu podle zastavané funkce a podle velikostni kategorie obce.

(3) Za zakladnu pro vypocet odmény v prislusSném kalendafnim roce se povazuje
primérna hrubi mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zaméstnancii v narodnim
hospodaistvi dosaZzena za prvni pololeti piedchoziho kalendainiho roku podle
zveiejnénych udaji Ceského statistického wFadu znimych k1. Fijnu predchoziho
kalendainiho roku.

(4) Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlaSuje Ministerstvo
vnitra sdélenim ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv.

(5) Pti urceni vySe odmeény Clena zastupitelstva obce se vychazi z poctu obyvatel
obce?), ktefi byli hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku, ve kterém se
konaly volby do zastupitelstva obce.

5)(6) Zmeni-li se v pribehu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce

hlasenych v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku ve srovnani
s rozhodnym poctem obyvatel podle odstavce 5 o vice nez 20 % tak, ze dojde ke zméné



zafazeni obce ve velikostni kategorii obci podle ptilohy k tomuto zékonu, nalezi od 1. ledna
nasledujiethe tohoto kalendarniho roku
a) uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce odmeéna ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
obce,
b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odmeéna, pokud neptesahuje
maximalni vys$i odmény pro piislusSnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximalni vysi.

€6) (7) Odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

32) § 3 odst. 3 pism. g) zdkona &. 133/2000 Sb., ve zné&ni pozd&jsich piedpisi.
§ 158 odst. 8 pism. g) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

§ 74

(1) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je opravnén k piijimani projevu
ville snoubenctl, Ze spolu vstupuji do manzelstvi®®, miize zastupitelstvo obce s pfihlédnutim
k ¢asové narocnosti a Cetnosti obfadl zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad maximalni vysi odmény
stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zakona a—prevédéetho—pravatho—predpisu.
Neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce, ktery je povéien fizenim obecni policie’®, mize
zastupitelstvo obce s piihlédnutim k ¢asové narocnosti této ¢innosti zvysit odménu az o 2 000
K¢ nad maximalni vys$i odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zdkona

r]v r] 7 r] v ] .

(2) V ptipadé soubéhu vykonu vice funkci nalezi uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva
obce odmeéna za tu z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi odména.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci muze byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce poskytnuta odména az do vySe souhrnu odmén za tfi rizné funkce. Do
tohoto souhrnu lze zahrnout pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady obce, pfedsedy nebo
¢lena vyboru zastupitelstva obce, pfedsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo predsedy nebo
¢lena zvlastniho organu obce. Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti odmény
podle véty prvni, ndlezi neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce odména za funkei, za kterou
mu nalezi nejvyssi odmeéna schvalend zastupitelstvem obce.

33§ 11a odst. 1 zakona &. 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a piijmeni a o zmén& nékterych souvisejicich zakontl,
ve znéni pozdgjsich predpist.
) § 3 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., ve znéni zakona &. 274/2008 Sb.

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepftetrzité zastupoval podle § 104
odst. 1 véty tieti starostu v plném rozsahu jeho funkce z diivodu jeho nepfitomnosti nebo
v dobé, kdy starosta nevykonaval funkci, nalezi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi,
ktera by v daném obdobi nalezela starostovi, je-li tato odména vyssi.



(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéfen vykonem
pravomoci starosty podle § 103 odst. 6, nalezi odména ve vysi, kterd by v daném obdobi
nalezela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi—zastupitelstva—obee—ktery Osobé, ktera nadale vykonava pravomoci

starosty nebo mistostarosty podle § 107, nalezi po dobu vykonu téchto pravomoci dosavadni

odména de-zvelentnevéhe-starosty nebe-mistostaresty za vykon této funkce a dalSi souvisejici
naroky spo;ene S vykonem teto funkce Gler}eaﬁady—ebe%ktefa—vﬁeeﬁwa—wemwemee}

V—pﬂp&dﬁ%s%ada—ebe%nevel-l— Osobe, ktera nadale vykonava pravomoci clena rady obce

podle § 102a, nalezi po dobu vykonu téchto pravomoci dosavadni odména za vykon této
funkce a dalSi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce.

(4) Clenovi—zastupitelstva—obee—ktery Osobé, ktera je predsedou nebo Elenem

zvlastniho organu obce nebo komise rady obce, které byl svéten vykon pienesené piisobnosti
podle § 103 odst. 4 pism. c), nalezi po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva obce do

odvoléni z funkce dosavadni odména za vykon funkee pfedsedy-nebo-clenazdasStniho-orgdnu

obee-nebo-komiserady-obee této funkce a dalsi souvisejici naroky spojené s vykonem této
funkce.

(5) Clenovizastupitelstva-obee ktery Osobé, ktera je piedsedou nebo ¢lenem komise

rady obce, které nebyl svéfen vykon pienesené plisobnosti, nalezi po skonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce dosavadni odména za vykon této funkce a dalSi souvisejici
naroky spojené s vykonem této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle
§ 102a.

(6) Nalezela-li by ¢lenovi zastupitelstva obce v jeden den odména podle § 75 odst. 3,
4 nebo 5 a soucasné odména podle § 72 odst. 1 nebo 2, nilezi mu za tento den pouze ta
z odmén, ktera je vysSi. V pripadé souhrnu odmén podle § 74 odst. 3 je pro posouzeni vyse
odmén rozhodna vySe souhrnné odmény, o niZ rozhodlo zastupitelstvo obce.

§ 76

(1) Clenovi zastupitelstva obce miize obec poskytnout mimotfadnou odménu za splnéni
mimotadnych nebo zvlasté vyznamnych kol obce.

(2) Souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce ¢lenovi
zastupitelstva obce, ktery byl alesponi po c¢ast tohoto roku uvolnénym c¢lenem

zastupitelstva obce, nesmi byt vys§i nez dvojnasobek nejvy$§i odmény, ktera mu
v priibéhu tohoto kalendainiho roku nileZela za vykon jim zastivanych funkci za mésic.
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(3) Souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendafnim roce
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vysSi neZ dvojnasobek nejvyssi
maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktera mu v priibéhu
tohoto kalendainiho roku mohla byt obci poskytovana za vykon jim zastavané funkce
nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkei za mésic.

) (4) Navrh na poskytnuti mimotddné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt
odiivodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva obce. Dlvod
poskytnuti mimofadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla
mimofadna odména poskytnuta.

§ 77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat clena
zastupitelstva obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva obce ndlezela odména. K piipadim nevypldceni odmény v rozhodny den
z diivodt uvedenych v § 72 odst. 6 7 se neptihlizi.

(2) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, kteti byli v prib&hu funkéniho obdobi
odvoléani nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo
vzdani se funkce nalezela odména. K piipadim nevyplaceni odmény v rozhodny den z diivodii
uvedenych v § 72 odst. 6 7 se neptihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pii zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce ¢lenovi zastupitelstva obce nenalezi, pokud byl v novém funkénim
obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo do funkce
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonadva funkci starosty nebo mistostarosty, za
niz mu nalezi odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé
a nasledujici obsazeni uvedené funkce v prib¢hu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 ¢lenovi zastupitelstva obce nenaleZi, pokud byl
nejpozdéji na nasledujicim zasedadni zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce uvolnéného
Clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, ktery
vykonava funkci starosty nebo mistostarosty, za niZ mu nalezi odména.

(5) Odchodné ¢lenovi zastupitelstva obce nenalezi, pokud byl v prabéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny
¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani.
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(6) Vznikl-1i ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé¢, kdy je proti nému
vedeno trestni stithani pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len
zastupitelstva obce pro trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni
stihdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, plati, Ze narok na odchodné nevznikl; v opa¢ném piipad¢ se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkénim
obdobi pouze jednou.

§ 78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva obce nalezela za
mésic ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvolani nebo vzdani se
funkce, k niz se pficte nasobek této Castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let
vykonu funkce, nejvice vsak tii ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty
prvni se zapocte 1 doba, po kterou Clen zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo 4 do
opetovného zvoleni do funkce nevykonéval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo
funkci neuvolnéného c¢lena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v edstaver § 77
a predloZeno Cestné prohlaseni podle odstavce 3, a vyplaci se jednorazové v nejblizSim
vyplatnim terminu. Pokud do 3 mésicti nenastala prekazka pro narok na odchodné podle
§ 77 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva obce, jemuZ bylo vyplaceno
odchodné podle véty prvni, je povinen vyplacené odchodné vratit, jestliZe nasledné nastaly
prekazky pro narok na odchodné podle § 77 odst. 3 a 4.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen piedlozit Eestné prohlaseni, Ze u n&j nejsou dany
piekazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 77 odst. 5 a 6.

§ 80
(1) Clenovi zastupitelstva obce lze z penézniho fondu nebo z rozpodtu obce poskytnout

a) prispévek na uhradu zvySenych ndkladi na tupravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo Clena zastupitelstva obce povéfeného k pfijimani projevu vile
snoubenci, ze spolu vstupuji do manzelstvi>®,

b) ptispévek na uhradu zvySenych ndakladi na upravu zevnéjSku v souvislosti se
zastupovanim obce na vefejnych ob¢anskych obtadech,

c) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce,

d) ptispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného €lena zastupitelstva obce,

e) prispeévek na penzijni pfipojisSténi se statnim piispévkem, doplitkové penzijni spoteni
nebo Zivotni pojisténi;jde--o-uvelneného-clenazastupitelstva-obee,

f) odménu pii vyznamném Zivotnim vyroci,

g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

h) ptispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-1i o uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce,
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1) prispevek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 lze Clenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

53§ 11a odst. 1 zakona ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 8la
(1) Uvolnény c¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydna za
kalendaini rok, pfi¢emz nejvyse 25 dnti dovolené muze piipadnout na pondéli az patek, pokud
tento den neni svatkem.>®
(2) Pokud vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce netrva po dobu celého
kalendarniho roku, ma narok na pomérnou cast dovolené, kterd ¢ini za kazdy i zapocaty
kalendaini mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendaini rok.

(3) Odmeéna se za dobu ¢erpani dovolené nekrati.

(4) Obec poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce téz tu ¢ast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim k vykonu vefejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény €len zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v prubehu
ptislusného kalendéainiho roku, pfevadi se mu narok na ni do bezprostiedné nasledujiciho
kalendarniho roku, v némz se eviduje jako nevycCerpand dovolend z ptfedchoziho kalendainiho
roku a Cerpa se prednostné. Do dal$iho kalendainiho roku se jiZ tento narok neptevadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce
pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonéeni
uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec nihradu za nevycerpanou dovolenou.
Nevycerpana dovolena z piredchoziho kalendarniho roku se nenahrazuje ani neprevadi.
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€8)(7) Nahrada za nevycerpanou dovolenou podle edstavetr6-a+ odstavce 6 se urci
jako nésobek poctu kalendainich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, ktera
nalezi uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

H(8) Vycerpal-li uvolnény Clen zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsSim, nez
mu nalezi podle odstavci 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den ¢erpani dovolené nad ramec
zékonného naroku jako preplatek poskytnuté odmény.

0)(9) Obecni urad vede evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lenti zastupitelstva
obce. Clen =zastupitelstva obce oznami predem cCerpani dovolené obecnimu ufadu
prostiednictvim starosty.

%6) Zakon ¢&. 245/2000 Sb., o statnich svétcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho
klidu, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné piisobnosti obce
(§ 35 odst. 1).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat stfrednédoby vyhled rozpoétu obce, rozpocet obce, zavérecny ucet obce
a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

c) zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

d) zfizovat a rusit ptispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

e) rozhodovat o zaloZeni nebo rusSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, vcetné jejich zmén,
a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,?”

f) delegovat zéastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada obce ve
vécech jediného spole¢nika obchodni spolecnosti podle § 102 odst. 2 pism. c),

h) vydavat obecné¢ zdvazné vyhlasSky obce,

1) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

J) navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o sluc¢ovani obci,

k) urcovat funkce, pro které budou €lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

1) zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvoléavat je z funkce,

m)volit z fad ¢lenl zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni)
a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,

0) stanovit pausalni ¢astku nadhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§ 71 odst. 3, rozhodovat o mimofadnych odménéch podle §76;-6-§ 76 a o plnénich pro

cleny zastupltelstva obce podle § 80 are—peskymu%ﬂ%ahfadly%a—ﬂevyeemaﬂe&émﬁe}eﬂeu

P) Vyslovovat souhlas se Vzmkern pracovnepravmho Vztahu mezi obci a clenem
zastupitelstva obce,
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q)
r)
s)
t)
u)
V)

X)

y)

ziizovat a zruSovat obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

rozhodovat o ziizeni a ndzvech Casti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych prostranstvi,
udélovat a odnimat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce,

stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nadhrad ¢lenlim zastupitelstva obce,
rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou ¢cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybort, komisi a zvlastnich organti obce,
rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni vefejného neziskového
ustavniho zdravotnického zafizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady a rozhodovat
o ptevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodaii vetejné neziskové tstavni
zdravotnické zatizeni nebo o jeho pronajmu v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni
predpis,?*?

plnit koly stanovené zvIastnim pravnim predpisem.

(3) Neni-li zfizena rada obce, vydava natizeni obce zastupitelstvo obce.

(4) Zastupitelstvo obce si miize vyhradit dal$i pravomoc v samostatné piisobnosti obce

mimo pravomoce vyhrazené rad¢ obce podle § 102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruSeni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena

k rozhodnuti podle § 105 odst. 1.

29 Naptiklad § 110 a 163 obchodniho zédkoniku, § 4 zakona &. 248/1995 Sb., o obecné prospé$nych spole¢nostech
a 0 zmeén¢ a doplnéni n€kterych zakond, § 3 zadkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakont (zakon o nadacich a nadaénich fondech).

2%) Zakon &. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych tstavnich zdravotnickych zafizenich a o zméné nékterych
zakont.

d)
e)

g)

§ 85
Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich:

nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlaStnich
zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod byt
a nebytovych prostorl z majetku obce,

poskytovani vécnych dar v hodnoté¢ nad 26-806-K<€ 100 000 K¢ a penézitych dart ve
vysi nad 20-000k€ 100 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim
roce,

poskytovani dotaci a néavratnych finan¢nich vypomoci nad 56-000X&<€ 250 000 K¢
v jednotlivém piipad€ fyzickym nebo pravnickym osobdm a uzavieni vefejnopravnich
smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o navratné finan¢ni vypomoci prispévkovym
organizacim zrizenym obci nebo o dotace nebo navratné finanéni vypomoci
poskytované v dobé trvani krizového stavu*®, mimoiadného opatieni p¥i epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho opatreni
a v souvislosti s nimi,

uzavieni smlouvy o spole¢nosti*’ a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
o spole¢nosti*?, jejiz je obec spolecnikem,

penézité 1 nepenézité vklady do pravnickych osob,

vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 26-606-&<€ 100 000 K¢,

zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 26-060-4<€ 100 000 K¢,
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h) dohody o splatkéach s lhlitou splatnosti delsi nez 18 mésicii,

1) postoupeni pohledavky vyssi nez 26-006-< 100 000 K¢,

J) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapiijcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti
ruditelského zavazku, o pfistoupeni k zdvazku a smlouvy o spoleénosti*?,

k) zastaveni nemovitych véci,

1) vydéani komunélnich dluhopisi,

m) nabyti a pievod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
obce,

n) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vetejné drazbé
a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve vefejné soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zptsobem; tuto pravomoc mize
zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti svéfit radé obce nebo starostovi.

4 § 2716 a nasl. ob&anského zakoniku.
§ 89

(1) Nesejde-li se zastupitelstvo obce po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopno
se usnaset, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti mize obec podat zalobu
k soudu. Do lhiity podle véty prvni se nezapocitava doba, po niZ se na izemi obce vztahuje
krizovy stav*®), mimoiadné opatieni pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku nebo
mimoiadné veterinarni opatieni.

(2) Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny orgdn obce postupovat v souladu
s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum, vyzve Ministerstvo vnitra
zastupitelstvo obce, aby do 2 mésict zjednalo napravu. Jestlize tak zastupitelstvo obce v této
lhité neucini, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti mtize obec podat zalobu
k soudu®.

(3) Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo obce, postupuje se podle § 102a
a 107.

30) § 67 pism. b) zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni.

§ 90

Poklesne-li pocet Clenii zastupitelstva obce o vice nez polovinu, poptipadé¢ pod 5
a zastupitelstvo obce nemuze byt doplnéno z ndhradnikili, oznami obecni ufad neprodlené tuto
skutecnost krajskému ufadu. V takovém piipadé¢ nemiize zastupitelstvo obce rozhodovat
o zalezitostech podle § 84 odst. 2 a 85, s vyjimkou § 84 odst. 2 pism. k), m) aZ p), u) a v)
a s vyjimkou pfijimani rozpoc¢tovych opatieni a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.

§ 92
(1) Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 meésice.
Zasedani zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce

svolavd a zpravidla fidi starosta. Starosta je povinen svolat zasedani zastupitelstva obce,
pozada-li o to alespon jedna tietina Clend zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Zasedani
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zastupitelstva obce se kond nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy zadost byla doruc¢ena obecnimu
ufadu.

(2) Nesvola-li starosta zasedani zastupitelstva obce podle odstavce 1, ucini tak
mistostarosta, popfipad¢ jiny ¢len zastupitelstva obce.

(3) Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-1i pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech
jeho €lend. Jestlize pti zahajeni jednadni zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni ptfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech clenii =zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce. Do +5-21 dnt se koné jeho ndhradni zasedani. Svold se postupem podle
odstavce 1 nebo 2.

(4) Do lhiit stanovenych v odstavcich 1 a 3 se nezapo¢itava doba, po niZ se na uzemi
obce vztahuje Krizovy stav*®), mimoiadné opatfeni pfi epidemii nebo nebezpedi jejiho
vzniku nebo mimoiadné veterinarni opatieni.

§92a

(1) Stanovi-li tak predem jednaci Fad zastupitelstva obce, miiZze se c¢len
zastupitelstva obce ucastnit jednani zastupitelstva obce téZ distanénim zpisobem
s vyuZitim technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoziuje uplatiiovat
zakonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci rad stanovi pravidla uc¢asti na jednani
zastupitelstva obce distanénim zpiisobem. Clen zastupitelstva obce ma vidy pravo
ucastnit se jednani zastupitelstva obce osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva

obce kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouZzije obdobné i pro ucast verejnosti na jednani
zastupitelstva obce.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva obce distanénim zpisobem

a o podminkéach, za nichz je tato icast mozn4, informuje obecni urad v informaci podle
§ 93 odst. 1 nebo 2.

§ 93

(1) Obecni afad informuje o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného
zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na ufedni desce®® obecniho ufadu alespont 7 dni
pfed zaseddnim zastupitelstva obce; kromé toho miiZze informaci uvetejnit zplisobem v misté
obvyklym.

17


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#f4385958
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#f4385992

(2) Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva obce v souvislosti s FeSenim
mimoiadné udailosti podle zikona o integrovaném zachranném systému‘?, k zabranéni
jejiho vzniku nebo Kk odstranovani jejich nasledki, anebo jestliZe se na uzemi obce
vztahuje krizovy stav®), mimoradné opatieni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku
nebo mimoradné veterinarni opati‘eni, zvefejni se informace o misté, dobé a navrZzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce podle odstavce 1 na Gredni desce
obecniho uradu alesporni po dobu 2 dnii pred zasedanim zastupitelstva obce. ZaleZitosti,
které se netykaji reSeni situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt na tomto zasedani
projednaviny pouze tehdy, jestliZe byla informace zvefejnéna alespoii 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce.

(3) Zasedani zastupitelstva obce je verfejné.

(4) Pozada-li na zasedani zastupitelstva obce o slovo ¢len vlady nebo jim urceny
zastupce, senator, poslanec, nebo zastupce organi kraje, musi mu byt udéleno.

0§ 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

43 § 2 pism. b) zékona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né& nékterych zakont (krizovy zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpisa.

§ 95

(1) O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a ureni ovéfovatelé¢. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych cleni
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

(2) Zapis, ktery je nutno pofidit do +0-15 dnii po skonceni zasedani, musi byt uloZen na
obecnim Ufadu k nahlédnuti. O namitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejbliz8i zasedani zastupitelstva obce.

§ 100

(1) Poklesne-li v priibéhu funkéniho obdobi pocet Elenil rady obce pod 5 a na nejbliz§im
zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén alespon na 5, vykonava od tohoto okamziku az
do doplnéni rady alespoi na 5 ¢lend jeji pravomoc zastupitelstvo obce, které mulzZe
rozhodovani o zalezitostech podle § 102 odst. 2 a 3, s vyjimkou vydavani nafizeni obce, svéfit
zcela nebo z¢4asti starostovi.

(2) Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lent zastupitelstva obce pod 11 ana
uprdzdnéné mandaty nenastoupi nahradnici, kon¢i ¢innost rady obce uplynutim tficatého dne

od uprazdnenl mandati v zastupltelstvu obce F&nkee—mdf,l—ebee—vﬂeeiwmkevém—pﬁ-pade

i- Ustanoveni

§ 102 odst. 4 se pouzqe obdobne
(3) Jestlize v prubéhu funkéniho obdobi piesdhne pocet ¢lenti rady obce jednu tietinu

poctu ¢lent zastupitelstva obce, aniz pocet jeho ¢lent poklesne pod 11, plni rada obce nadale
své funkce.
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§ 101

(1) Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou nevefejné. Rada
obce muze k jednotlivym bodim svého jednani piizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva obce a jiné
osoby.

(2) Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich
¢lent; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich
¢lenti.

(3) Stanovi-li tak pfedem jednaci Fad rady obce, miiZe se ¢len rady obce nebo jina
opravnéna osoba zucastnit schiize rady obce téz distanénim zpisobem s vyuZitim
technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umozZiuje uplatiiovat zakonna
prava spojena s ucasti na schuzi. Jednaci Fad stanovi pravidla uéasti na schiizi rady obce
distan¢énim zpisobem. Clen rady obce ma vzdy pravo téastnit se schiize rady obce osobné
v misté, v némz se schiize rady obce kona.

3)(4) Rada obce pofizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta spolu
s mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet piitomnych ¢lentd rady obce,
schvaleny potad schiize rady obce, priibéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis ze
schtize rady obce musi byt pofizen do 7 15 dnti od jejiho konani. O namitkach ¢lena rady obce
proti zapisu rozhodne nejblizsi schlize rady obce. Zapis ze schlize rady obce musi byt ulozen
u obecniho uradu k nahlédnuti ¢leniim zastupitelstva obce.

H(5) Rada obce vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.
§ 102

(1) Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpec€uje plnéni
Jim pfijatych usneseni.

(2) Radé obce je vyhrazeno

a) zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

b) plnit vici pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tikoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlastnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84 odst. 2),

c) rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

d) vydavat nafizeni obce,

e) projednavat afesit navrhy, pfipominky a podnéty predloZené ji leny zastupitelstva obce
nebo komisemi rady obce,

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho ufadu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odborti obecniho
tfadu v souladu se zvlaitnim zakonem32™; bez tohoto navrhu je jmenovani nebo
odvolani vedouciho odboru obecniho tiadu neplatné,

h) zfizovat a zruSovat podle potieby, komise rady obce (dale jen ,,komise*), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny,
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1) kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné piisobnosti
obce,

j) stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a v organizacnich slozkach
obce,

k) prezkoumavat na zakladé podnétli opatieni piijatd obecnim ufadem v samostatné
pusobnosti a komisemi,

1) stanovit pravidla pro piijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

m) schvalovat organiza¢ni fad obecniho tfadu,

n) plnit tkoly stanovené zvlastnim zékonem,

o) schvalovat ucetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dni.

(3) Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zélezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo z€asti svéfit starostovi nebo
obecnimu ufadu; rada obce muize svéfit obecni policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich
jednénich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

(4) V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce (§ 99 odst. 2), je zastupitelstvu
obce vyhrazeno téz rozhodovani ve vécech uvedenych v odstavci 2 pism. ¢), d), 1), j), k) a 0).

(5) Je-li rada obce odvolana jako celek a neni-li soucasné s tim zvolena nova rada obce,
vykonavé dosavadni rada obce svou pravomoc az do zvoleni nové rady obce.

322) § 13 odst. 2 zédkona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétt.

320 74kon &. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celkll a 0 zméné n&kterych zakontl.

33) Z4kon &. 143/1992 Sb. Naiizeni vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti organ statni spravy,
n¢kterych dalSich organti a obcei, ve znéni pozdéjSich predpist.

§ 102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zdkona 1 po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni staresty ebee starosty
nebo mistostarosty v piipad¢, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3). Za zvoleni nové rady obce
podle véty prvni se povaZuje zvoleni alesponi nadpolovi¢ni vétSiny poctu ¢lenii rady obce,
ktery ma byt volen podle § 84 odst. 2 pism. m), jestlize doSlo ke zvoleni starosty nebo
mistostarosty; ustanoveni § 100 odst. 1 se neuplatni.

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, je rada obce ode
dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kona ustavujici zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce, kromé pravomoci stanovenych v odstavci 1, opravnéna stanovit
pravidla rozpo¢tového provizoria a schvalovat rozpoctova opatieni®2®.

(3) Jestlize nedoSlo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoZze okrskova volebni komise
neodevzdala zapis o pribchu a vysledku hlasovani, vykonava rada obce ode dne nasledujiciho
po dni, ve kterém koncila lhlita okrskové volebni komise k odevzdani zapisu o pribchu
a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se kona ustavujici zaseddni nové zvoleného
zastupitelstva obce, pravomoci podle odstavce 2.
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(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pted ukon¢enim funkéniho obdobi zastupitelstva
obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci v obdobi podle odstavce 1 dosavadni
starosta (§ 107) v rozsahu podle § 102 odst. 4. Ustanoveni odstavci 2 a 3 se pouziji obdobné.

32¢) § 13 odst. 2 a § 16 zakona & 250/2000 Sb.

§ 103a

Je-li to nezbytné v souvislosti s FeSenim mimoradné udalosti podle zikona
o integrovaném zachranném systému®?), k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani
jejich nasledki, anebo jestlize se na tizemi obce vztahuje krizovy stav*?, mimo¥adné
opatieni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné veterinarni opatieni,
miiZe starosta rozhodovat v zaleZitostech podle § 102 odst. 3 namisto rady obce, popripadé
zastupitelstva obce, pokud si podle § 84 odst. 4 rozhodovani v téchto zalezitostech predem
vyhradilo. Tim neni dotéeno predchozi svéireni pravomoci radou obce podle § 102 odst. 3.

§ 104

(1) Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce mize zvolit vice mistostarosti
a svefit jim nckteré ukoly. Mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo obce, zastupuje starostu
v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava funkci (§-72-edst—6-a-§-81ta

odst 1),

(2) Starosta spolu s mistostarostou podepisuje pravni piedpisy obce.
§ 107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového
starosty nebo mistostarosty, a jde-li o obec, v nizZ je volena rada obce, azZ do zvoleni nové
rady obce podle § 102a, vykonava pravomoci starosty podle § 103; v tomto obdobi vykonava
své pravomoci téz dosavadni mistostarosta. Nevykonava-li dosavadni starosta své pravomoci
podle véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarostd vice,
ten, kterého prede dnem voleb povéfilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten,
kterého povétil dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len
zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druhé obdobné.

§123

(1) Odporuje-li obecn¢ zdvaznd vyhlaska obce zakonu, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke
zjednani napravy. Nezjedna-li obec napravu do 60 dnil od doruceni vyzvy nebo Ministerstvu
vnitra sdéli, Ze napravu nezjednd, rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni uc¢innosti této
obecné zavazné vyhlasky. Uginnost obecnd zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem
doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti sou¢asné stanovi
obci pfimétenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce ndpravu ve stanovené
lhiit¢, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti obecné zavazné vyhlasky
obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani népravy;—jehezpitohou—je

1 obeené zavazna vyhlaska obee. kterou byla zjednana naprava.
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(2) V ptipad¢ ziejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky obce s lidskymi pravy
a zékladnimi svobodami mtize Ministerstvo vnitra pozastavit jeji i¢innost bez ptedchozi vyzvy
ke zjednani napravy. Uginnost obecnd zavazné vyhlasky obce je pozastavena dnem dorudeni
rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci
piiméfenou lhitu ke zjednani ndpravy. Zjedna-li zastupitelstvo obce népravu ve stanovené
lhité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni uc¢innosti obecné zdvazné vyhlasky
obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani napravy,—jehezpiHohou—ie

robeené zavazna vvhlaska obee. kterou byla zjednana naprava.

(3) Nezjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené lhiité a neni-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podéan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnti od
uplynuti lhtity pro podéani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zrueni obecné zavazné vyhlasky
obce. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda
Ministerstvo vnitra takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti
o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne
nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné
vyhlasky obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu pied rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu
podle odstavce 3, sdéli obec neprodlené tuto skute¢nost Ustavnimu soudu a Ministerstvu vnitra.
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné zavazné vyhlasky obce zrusi

do 15 dnli od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy;—jehozpilohouje-i-obeenézavazna
vyhlaska obee. kterou byla zjednana naprava.

§124

(1) Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti
v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem a nejde-li o obecné zdvaznou vyhlasku
obce, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li pfislusny organ obce
napravu do 60 dnii od doru¢eni vyzvy nebo Ministerstvu vnitra sdéli, Ze napravu nezjedna,
pozastavi Ministerstvo vnitra vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu
obce v samostatné plisobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce
v samostatné plsobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci.
Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pifiméfenou lhiitu ke zjednani napravy.
Zjedna-li ptisluSny orgén obce napravu ve stanovené lhit€, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti
0 pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v samostatné
pusobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce o zjednani népravy, jehoz ptilohou je
1 usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné piisobnosti, kterym byla
zjednana naprava.

(2) V ptipadé ztejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jin¢ho opatieni
organu obce v samostatné pisobnosti se zdkonem miiZze Ministerstvo vnitra pozastavit vykon
takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti bez
ptedchozi vyzvy ke zjednani ndpravy. Vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jin¢ho
opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti
Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti souc¢asné stanovi obci pifimeienou
lhiitu ke zjedndni napravy. Zjedna-li pfislusny organ obce ndpravu ve stanovené lhlte,
Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni obce
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o zjednani napravy, jehoz piilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu obce
v samostatné puisobnosti, kterym byla zjednana naprava.

(3) Nezjedna-li pfislusny organ obce ve stanovené lhlté népravu a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do
30 dnti od uplynuti lhity pro podani rozkladu ptislusnému soudu navrh na zruseni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce v samostatné pusobnosti. Je-li proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy ndvrh
piislusnému soudu do 30 dnii ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad
zamitnut. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiné¢ho opatfeni organu
obce v samostatné plisobnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni
moci.

(4) Zjedna-li ptislusny organ obce pted rozhodnutim soudu o navrhu podle odstavce 3
napravu, sdéli obec neprodlené tuto skute¢nost soudu a Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra
své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu obce
v samostatné pisobnosti zrusi do 15 dnti od doruceni sdéleni obce o zjednani napravy, jehoz
ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti,
kterym byla zjednana naprava.

(5) Ministerstvo vnitra o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni
organu obce v samostatné plusobnosti nerozhodne, jestlize jiz bylo vykonéano; v takovém
ptipadé poda pouze navrh soudu na jeho zruseni.

(6) Ustanoveni odstavci 1 az 5 se nepouziji v piipadé poruseni pravnich piedpist
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v ptipad¢, kdy jsou dozor nebo kontrola
vykonu samostatné plisobnosti obci upraveny zvlagtnim pravnim predpisem’?.

37 Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazka
obci, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.

§ 125

(1) Odporuje-li natizeni obce zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve krajsky trad
obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li piislusny organ obce népravu do 60 dnii od doruceni
vyzvy nebo krajskému uradu sdéli, Ze napravu nezjedna, rozhodne krajsky urad
0 pozastaveni u¢innosti tohoto natizeni obce. Uginnost nafizeni obce je pozastavena dnem
doruceni rozhodnuti krajského uradu obci. Krajsky ufad v rozhodnuti soucasné stanovi obci
piiméfenou lhitu ke zjednani napravy. Zjedna-li piislusny organ obce napravu ve stanovené
lhiite, krajsky ufad své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce zrusi neprodlené poté,
co obdrzi sd€leni obce o zjednani napravy;—jehozpiilohouje+natizeni-obeekterymbyla

(2) V ptipad¢ zfejmého rozporu natizeni obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami

muze krajsky ufad pozastavit jeho ucinnost bez piedchozi vyzvy ke zjednani népravy. U¢innost
nafizeni obce je pozastavena dnem doruc¢eni rozhodnuti krajského tfadu obci. Krajsky urad
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v rozhodnuti soucasn¢ stanovi obci ptfimétenou lhitu ke zjednani népravy. Zjedna-li ptislusny
organ obce napravu ve stanovené lhuté, krajsky urad své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
nafizeni obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sd€leni obce o zjednani napravy;jehozpiilohon
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(3) Nezjedna-li prislusny organ obce napravu ve stanovené lhite, poda feditel krajského
ttadu do 30 dnt ode dne uplynuti Ihity pro ndpravu Ustavnimu soudu navrh na zrugeni natizeni
obce. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo ¥izeni zastavi, rozhodnuti
krajského ufadu o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti
Ustavniho soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li piislusny organ obce pied rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu podle
odstavce 3 napravu, sdéli obec neprodlené tuto skutec¢nost Ustavnimu soudu a krajskému uiadu.
Krajsky ufad rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti nafizeni obce zrusi do 15 dnti od doruceni

sdéleni obce o zjednani ndpravy;—jehozpiilohou—je—inatizeni-obeekterymbylaziedndna
Raprava.

§ 126

(1) Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v pienesené
pusobnosti zdkonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici
ustiedniho spravniho ufadu nebo opatfeni krajského ufadu pfijatému pti kontrole vykonu
pfenesené pusobnosti, vyzve krajsky tfad obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li obec népravu
do 60 dnli od doruceni vyzvy nebo krajskému uiradu sdéli, Ze napravu nezjedna, krajsky
ufad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu obce zrusi a o rozhodnuti o zruseni
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v pienesené pusobnosti informuje
obecni tfad.

(2) V ptipadé ztejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu obce v pienesené plisobnosti se zakonem muze krajsky urad takové usneseni, rozhodnuti
nebo jiné opatieni organu obce zrusit bez piedchozi vyzvy ke zjednani napravy.
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§ 129a
Kontrola vykonu samostatné ptisobnosti

(1) Obec je povinna zajistit napravu nedostatki zjiSténych kontrolou vykonu
samostatné piisobnosti.

(2) Pozada-li obec o doporuceni opatieni k napravé nedostatki zjiSténych
kontrolou, uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(3) Starosta, popripadé jim povéreny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo obce na jeho nejblizSim zasedani konaném po ukonceni Kkontroly.
V pripadé, Ze byl kontrolou shledin nezikonny postup obce, piijme obec opatieni
k napravé zjiSténych nedostatkii a opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou zjiSténych
nedostatki.

(4) Informaci o prijatych napravnych opatifenich obec vyvési na uredni desce
obecniho GFadu po dobu nejméné 15 dni.

(5) Obec informuje Ministerstvo vnitra o splnéni povinnosti stanovenych
v odstavcich 1,3 a 4.

(6) Postup podle odstavcii 1 aZ 4 se uplatni obdobné pri kontrole vykonu samostatné
pusobnosti méstského obvodu nebo méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutirniho mésta.
Méstsky obvod nebo méstska cast izemné ¢lenéného statutirniho mésta informuje
o splnéni povinnosti stanovenych v odstavcich 1, 3 a 4 magistrat izemné clenéného

statutarniho mésta.
§ 134

(1) M¢éstské obvody a méstské ¢asti jednaji za statutdrni mésto v zalezitostech jim
svétenych zdkonem a v mezich zdkona statutem.

(2) Méstské obvody a méstské ¢asti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo
nafizeni.

(3) Zrusen
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§ 153
(1) Zrusen

2) Ministerstvo vnitra vyda vyhlasky k provedeni § 33.
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Koeficienty pro stanoveni vySe odmén Clent zastupitelstev obci

Priloha k zakonu ¢. 128/2000 Sb.

Uvolnéni €lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Pz
G v
o 2 | Pocet obyvatel s trvalym pr?dseda predseda ¢len
% 2 | pobytem na tizemi obce , y vyboru , y vyboru vyboru &len
= = (mé&stské Casti nebo starosta mistostarosta, | ~ Clen rady | zastupitelstva, starosta mistostarosta, | clen rady zastupitelstva, | zastupitelstva, | zastupitelstva
2 RN naméstek (neuvedeny | komise rady, RPN naméstek (neuvedeny h ’ h ’ -
> %2 obvodu) primator . . . primator . . komise rady, | komise rady, | bez dalSich
L8 priméatora vesl.1a2) | zvl organu, priméatora vesl. 5a6) zvlastniho Zvlastniho funkei
g :i u‘ils(:ﬁ:g;i organu organu
s E
a3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 1,211 1,065 0,944 0,823 0,726 0,654 0,145 0,073 0,061 0,036
2 301 - 600 1,360 1,197 1,061 0,925 0,816 0,734 0,163 0,082 0,068 0,041
3 601 - 1 000 1,524 1,341 1,189 1,037 0,915 0,823 0,183 0,091 0,076 0,046
4 g 1001 - 3 000 1,696 1,493 1,323 1,153 1,018 0,916 0,204 0,102 0,085 0,051
2
5 § 3001-5000 1,868 1,644 1,457 1,270 1,121 1,009 0,224 0,112 0,093 0,056
6 % 5001 - 10 000 2,040 1,795 1,591 1,387 1,224 1,102 0,245 0,122 0,102 0,061
7 Z | 10001 - 20 000 2,211 1,946 1,724 1,503 1,326 1,194 0,265 0,133 0,111 0,066
8 E 20 001 - 50 000 2,413 2,123 1,882 1,641 1,448 1,303 0,290 0,145 0,121 0,072
£ 50 001 - 100 000
9 © | a izemné neclenéna 2,621 2,307 2,045 1,782 1,573 1,415 0,315 0,157 0,131 0,079
statutarni mésta
100 001 - 200 000
10 a tizemné ¢lenéni 2,845 2,504 2,219 1,935 1,707 1,536 0,341 0,171 0,142 0,085
statutdrni mésta
11 nad 200 000 3,451 3,037 2,691 2,346 2,070 1,863 0,414 0,207 0,173 0,104
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I1. Zakon €. 129/2000 Sbh., o krajich (krajské zrizeni)

§19

Usaesemﬁ-kmz—zasmpﬁe}sw%}ebeme%he&y—eﬁabyﬁ—veeﬂnformace tyka]lﬂ se

nabyti véci krajem v drazb¢, ve vetfejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim nabyti
jinym obdobnym zptisebem; zpuisobem a informace tykajici se vzniku uZivaciho nebo
jiného prava kraje ve vefejné soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku ¢i jinym obdobnym
zpusobem se az do ukonceni drazby, vefejné soutéZze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného
obdobného postupu nezptistupiiuji podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho
piedpisu®?, pokud by jejich zpFistupnéni mohlo kraj p¥i nabyvani této véci anebo p¥i
vzniku uzivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym zajemcam.

22) 74kon &. 106/1999 Sb.
§ 35

(1) Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné ptisobnosti. Ve vécech
prenesené ptisobnosti zastupitelstvo rozhoduje, jen stanovi-li tak zakon.

(2) Zastupitelstvu je vyhrazeno

a) predkladat navrhy zakont Poslanecké snémovné,

b) piedkladat navrhy Ustavnimu soudu na zru$eni pravnich piedpist,'> mé-li za to, Ze jsou
v rozporu se zdkonem,

c) vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

d) koordinovat rozvoj izemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje uzemniho obvodu
kraje podle zvlastnich zdkont, zajist'ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

e) schvalovatkoncepce rozvoje cestovniho ruchu na tzemi kraje, zajiSt'ovat jejich realizaci
a kontrolovat jejich plnéni,

f) stanovit rozsah zdkladni dopravni obsluznosti pro tizemi kraje,

g) rozhodovat o spolupraci kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupréci,

h) schvalovat rezpecet stiednédoby vyhled rozpoctu kraje, rozpocet kraje, schvalovat
zaverecny ucet kraje a schvalovat G€etni zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni,

1) zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu schvalovat
jejich zfizovaci listiny,

j) rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, v€etné jejich zmén,
a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

k) delegovat zastupce kraje, s vyjimkou § 59 odst. 1 pism. j), na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti, v nichz ma kraj majetkovou ucast,

1) navrhovat zastupce kraje do ostatnich organt obchodnich spolec¢nosti, v nichz ma kraj
majetkovou Ucast, a navrhovat jejich odvolani; to neplati, rozhoduje-li rada ve vécech
jediného spole¢nika obchodni spolecnosti podle § 59 odst. 1 pism. j),

m) volit a odvoldvat hejtmana, ndméstka (ndmeéstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady z fad
svych ¢lent a odvolavat je z funkce,

n) stanovit funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni a od kterého dne,
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0) zfizovat a zruSovat vybory, volit a odvoléavat jejich pfedsedy a Cleny,

p) stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva za mésic,

q) stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§ 46 odst. 3, rozhodovat o mimotadnych odménach podle §54-6 § 51 a o plnénich pro

Cleny zastupitelstva podle § 55-a—e—peskytnutindhradyzanevycerpanou—develenou
wvotienym-Slentmzastupielstrapodle $S56a-0dst—6,

r) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a c¢lenem
zastupitelstva,

s) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva (§ 56),

t) rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lenti vybort, komisi
a zvlastnich organt fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva,

u) udélovat ceny kraje,

v) rozhodovat o vyhlaseni krajského referenda,

w) plnit dalsi tkoly stanovené zakonem.

(3) Zastupitelstvo rozhoduje o zruseni usneseni rady, jsou-li mu pifedlozena
k rozhodnuti podle § 62.

15§ 64 odst. 2 pism. e) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
§ 36

B Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednénich kraje:

a) nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich
komunikaci,

b) poskytovani vécnych a penézitych dari podle zvlastniho zédkona v hodnoté nad
160-600-K=< 500 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendainim roce,

c) poskytovani dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci nad 206-606-k< 1 000 000 K¢
v jednotlivém piipadé fyzickym nebo pravnickym osobam w—kalendafnimm—roece
a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o #celowé dotace
z prostiedkl statniho rozpoctu, o navratné finanéni vypomoci prispévkovym
organizacim zfizenym krajem nebo o dotace nebo navratné finanéni vypomoci
poskytované v dobé& trvani krizového stavu?®, mimoradného opatfeni p¥i epidemii
nebo nebezpeéi jejiho vzniku nebo mimoriadného veterinarniho opatieni
a v souvislosti s nimi,

d) a—vzdam se prava a promlnutl dluhu vys$i nez %99—(—)(—)0—146 1 000 000 Kc

e) H-zastaveni movitych véci nebo prav v hodnote vyssi nez 260-000-K< 1 000 000 K¢,

f) &) dohody o splatkach s Ihiitou splatnosti delsi nez 18 mésic,

g) B postoupeni pohledavky vyssi nez 260-600-K<€ 1 000 000 K¢,

h) B-uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, zaptjcky, o prevzeti rulitelského
zavazku, o pfistoupeni k zdvazku a ke smlouvé o spolecnosti,

1) j-zastaveni nemovitosti,

J) 19 vydani komunalnich dluhopist,

k) B-stanoveni majetkové ticasti na podnikani jinych pravnickych osob,

1) m) penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

29


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129#f4408583

m) 1) nabyti a pfevod préva stavby a smluvni ztizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
kraje,

n) e) zpenézeni hmotné nemovité veéci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve vetejné
drazb¢ a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem v drazbé, ve verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zplisobem; tuto pravomoc muze
zastupitelstvo zcela nebo z¢asti svetit rad€ nebo hejtmanovi.

28) § 2 pism. b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon), ve znéni
pozdgjSich predpisi.

§ 40

(1) Zastupitelstvo se schazi podle potieby, nejméné¢ vSak jedenkrat za 3 meésice.
Zasedani zastupitelstva pisemné svolava a tidi zpravidla hejtman. Do lhiity stanovené ve vété
prvni se nezapoditava doba, po niZ se na izemi kraje vztahuje krizovy stav?®, mimoiadné
opatieni p¥i epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoiadné veterinarni opatieni.

(2) K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva.

§ 41

(1) Jestlize pti zahdjeni zasedani zastupitelstva nebo v jeho pribéhu neni pifitomna
nadpoloviéni vétSina vSech ¢lent zastupitelstva, ukonéi predsedajici toto zasedani
zastupitelstva. Do 45 21 dnt se kona jeho nadhradni zasedani.

(2) Pozada-li o to alespon jedna tfetina Clenl zastupitelstva, hejtman je povinen svolat
zasedani zastupitelstva tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji do 21 dnli ode dne doruceni zadosti
krajskému Uradu.

(3) Nesvola-li hejtman zasedani zastupitelstva podle pfedchozich odstavci, ucini tak
nameéstek hejtmana nebo jiny ¢len zastupitelstva.

(4) Do lhiit stanovenych v odstavcich 1 a 2 se nezapo¢itava doba, po niZ se na uzemi
kraje vztahuje krizovy stav?®, mimoiadné opatieni p¥i epidemii nebo nebezpedi jejiho
vzniku nebo mimoradné veterinarni opatieni.

§ 41a

(1) Stanovi-li tak predem jednaci ad zastupitelstva, miZe se ¢len zastupitelstva
ucastnit jednani zastupitelstva téz distanénim zptusobem s vyuZitim technického zarizeni
pro pienos obrazu a zvuku, pokud umoziiuje uplatiiovat zikonna prava spojena s ucasti
na jednani. Jednaci fad stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva distanénim
zpisobem. Clen zastupitelstva ma vzdy pravo uastnit se jednani zastupitelstva osobné
v misté, v némzZ se zasedani zastupitelstva kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouZzije obdobné i pro ucast verejnosti na jednani
zastupitelstva.
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(3) O mozZnosti ucastnit se jednani zastupitelstva distanénim zpisobem
a 0 podminkéach, za nichz je tato ucast mozn4, informuje krajsky urad v informaci podle
§ 42 odst. 1 nebo 2.

§ 42

(1) Zasedani zastupitelstva je vefejné. Krajsky ufad zvetejni informaci o misté, dob¢
a navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva vzdy nejméné 10 dnii pfedem
na ufedni desce® krajského ufadu, kromé toho miZe informaci zvefejnit zptisobem v misté
obvyklym.

(2) Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva v souvislosti s FeSenim mimoradné
udalosti podle zdkona o integrovaném zachranném systému3®), k zabranéni jejiho vzniku
nebo k odstrafiovani jejich nasledki, anebo jestliZze se na izemi kraje vztahuje krizovy
stav?®), mimoradné opatieni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné
veterinarni opatreni, zvefejni se informace o misté, dobé a navrZeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva podle odstavce 1 na ifedni desce krajského uradu
alespoii po dobu 2 dnii pied zasedanim zastupitelstva. ZaleZitosti, které se netykaji FeSeni
situaci uvedenych ve vété prvni, mohou byt na tomto zasedani projednavany pouze tehdy,
jestlize byla informace zveiejnéna nejméné 10 dni pred zasedanim zastupitelstva.

(3) Navrh programu jedndni zastupitelstva ptipravuje a predklada zastupitelstvu ke
schvdleni rada.

(4) O zafazeni navrhli dalSich bodG programu, pfednesenych v pribéhu zasedani
zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo.

(5) Zucastni-li se zasedani zastupitelstva €len vlady nebo jim povéfeny zastupce,
poslanec, senétor a pozada-li o slovo, musi mu byt vzdy udéleno.

3 § 2 pism. b) zdkona & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

§ 43

O priibéhu zasedani zastupitelstva se potizuje zdpis, ktery podepisuje hejtman nebo
nameéstek hejtmana a zvoleni ovéfovatelé. Zapis, ktery je nutno pofidit do +8 15 dnl po
skonceni zasedani, musi obsahovat tidaj o poctu ptfitomnych c¢lent zastupitelstva, schvaleny
program jednani, prabéh a vysledek hlasovani a ptijatd usneseni a musi byt ulozen u krajského
ufadu k nahlédnuti. O namitkach ¢lena zastupitelstva proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani
zastupitelstva.
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§ 45

(1) Klesne-li pocet ¢lent zastupitelstva o vice nez polovinu oproti poctu stanovenému
v § 31 odst. 1 a nejsou-li nahradnici, do doby, nez bude zvoleno zastupitelstvo nové,
zabezpecuje jeho ukoly stavajici zastupitelstvo. V takovém pitipadé¢ vsSak nepiislusi
zastupitelstvu vykonavat piisobnost podle § 35 odst. 2 a § 36, s vyjimkou pfijiméani
rozpoctovych opatieni, rozhodovani podle § 35 odst. 2 pism. m), n) a p) aZ t) a stanoveni
pravidel rozpoctového provizoria. Tuto skutecnost krajsky ufad bezodkladné oznami
ministerstvu.

(2) Jestlize se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez 6 mésici tak, aby bylo schopno
se usnaset, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésicti ode dne, kdy byl odvolan nebo se funkce
vzdal, nebo do 6 mésicli ode dne ustavujiciho zasedani, ministerstvo je rozpusti a ministr vnitra
vyhlasi nové volby. Proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva maze kraj podat zalobu
k soudu. Ustanoveni § 60a a 64b se pouziji obdobné. Do lhiity podle véty prvni se
nezapoditava doba, po niZ se na izemi kraje vztahuje krizovy stav?®, mimoiadné opatfeni
pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoiradné veterinarni opatieni.

§ 47

(1) Uvolnénému €lenovi zastupitelstva poskytuje kraj za vykon funkce odménu ve vysi
podle § 48 odst. 1. Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo urcilo
jako funkci, pro kterou budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, nejdiive vSak ode dne, od
kterého ji zastupitelstvo jako takovou funkci urcilo. Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva, ktery
je poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady, poskytuje kraj odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse
odmény, kterd by jinak nalezela uvolnénému Clenovi zastupitelstva.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva mlze kraj poskytovat za vykon funkce
odménu aZ do maximalni vySe podle § 48 odst. 2. V takovém piipadé se odmena poskytuje
ode dne stanoveného zastupitelstvem, nejdiive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva,
kterym odménu stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo stanovi vysi odmén neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva za mésic, a to ¢astkou v celych korunéch, pfitom miiZze prihlédnout k plnéni
individualnich tkold, které jednotlivym neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva ulozilo, a predem
stanovenym zpusobem k jejich Gcasti na jednani organt kraje, jejichz jsou c¢leny. Usneseni
podle odstavce 2 pozbyva tc¢innosti ukon¢enim funk¢éniho obdobi zastupitelstva, které odménu
stanovilo.

(4) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana, poskytuje
kraj odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vySe odmeény, ktera by nélezela uvolnénému
Clenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana. Pokud zastupitelstvo neuvolnénému
¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana, odménu nestanovilo, nalezi mu ode
dne zvoleni do funkce hejtmana odména ve vysi 0,3nasobku vySe odmény, kterd by nalezela
uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana.

(5) Odmeéna se Clenovi zastupitelstva poskytuje mési¢n€. Pokud ¢len zastupitelstva

vykonéval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu za tento mésic odména ve vysi nasobku jedné
tficetiny jeho odmeény a poctu kalendainich dnt, po které funkci v daném mésici vykonaval.
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(6) Nevykonava-li uvolnény clen zastupitelstva funkci z divodu docasné pracovni
neschopnosti, natfizené karantény, t€¢hotenstvi a matefstvi, péce o dit¢ do 4 let v€ku anebo
osetfovani fyzické osoby nebo péce o dit¢ mladsi 10 let podle zdkona o nemocenském pojisténi,
odména mu nendlezi, nestanovi-li tento zakon jinak.

(7) Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva za kazdy kalendaini den od prvniho do
¢trnactého kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi odména ve
vy$i 60 % jedné tficetiny odmény. Pro ucely stanoveni vySe odmény ve snizené vysi podle véty
prvni se jedna tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni
vyméfovaci zaklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi>?).

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské podle
pravnich ptedpisi o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména ve snizené vysi
stanovena podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru.

(9) Je-li ¢len zastupitelstva odvolan z funkce nebo se funkce vzdal a v tentyZ den je
zvolen do jiné funkce, za kterou mu nalezi odména, naleZi mu za tento den pouze ta
z odmén, ktera je vyssi. V pripadé souhrnu odmén podle § 49 odst. 2 je pro posouzeni vyse
odmén rozhodna vysSe souhrnné odmény, o niZ rozhodlo zastupitelstvo.

33 § 21 a 22 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist.
§ 48

(1) Zrusen

(1) Odména uvolnéného €lena zastupitelstva se urci jako soucin zikladny pro
vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze k tomuto zikonu podle zastavané
funkce a velikostni kategorie kraje.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného €lena zastupitelstva se urci jako soucin
zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze k tomuto zakonu podle
zastavané funkce a podle velikostni kategorie kraje.
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(3) Za zakladnu pro vypocet odmény v prisluSném kalendainim roce se povazuje
primérna hrubi mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zaméstnancii v narodnim
hospodarstvi dosaZzena za prvni pololeti predchoziho kalendarniho roku podle
zveiejnénych udaji Ceského statistického wFadu znamych k1. Fijnu predchoziho
kalendainiho roku.

(4) VySsi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlaSuje ministerstvo
sdélenim ve Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv.

) (5) Pii uréeni vyse odmény ¢lena zastupitelstva se vychazi z poétu obyvatel kraje*®
ktefi byli hlaseni v kraji k trvalému pobytu k 1. lednu kalendarniho roku, ve kterém se konaly
volby do zastupitelstva.

) (6) Zméeni-li se v prubéhu volebniho obdobi zastupitelstva pocet obyvatel kraje
hlaSenych v kraji k trvalému pobytu k1. lednu kalendainiho roku ve srovnani
s rozhodnym poctem obyvatel podle odstavce 5 o vice nez 10 % tak, ze dojde ke zméné
zatazeni kraje ve velikostni kategorii krajii podle edstavee2-prilohy k tomuto zakonu, nélezi
od 1. ledna nésledujiethe tohoto kalendainiho roku

a) uvolnénému cClenovi zastupitelstva odména ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
kraje,

b) neuvolnénému Clenovi zastupitelstva dosavadni odména, pokud neptesahuje maximalni
vy$i odmény pro pfislusnou velikostni kategorii kraje, jinak mu pfislusi odména

v maximalni vysi.

6) (7) Odmena se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

3 § 3 odst. 3 pism. g) zdkona &. 133/2000 Sb., ve zné&ni pozdg&jsich predpisi.
§ 158 odst. 8 pism. g) zakona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist.

§ 50

(1) Naméstkovi hejtmana, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepftetrzité zastupoval podle
§ 64 véty treti hejtmana v plném rozsahu jeho funkce z divodu jeho nepfitomnosti nebo v dobg,
kdy hejtman nevykonaval funkci, nalezi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, kterd by
v daném obdobi nélezela hejtmanovi, je-1i tato odména vyssi.

(2) Clenovi rady, ktery byl zastupitelstvem povéfen vykonem pravomoci hejtmana
podle § 64a véty druhé, nélezi odména ve vysi, kterd by v daném obdobi nalezela hejtmanovi,
je-1i tato odmeéna vyssi.

(3) Clenovi-zastupitelstva;ktery Osobé, ktera nadale vykonava pravomoci hejtmana

nebo naméstka hejtmana podle § 64b, ndlezi po dobu vykonu téchto pravomoci dosavadni

odmena de-zveleni-noveho-hejtmana-nebo-naméstka-hejtmana za vykon této funkce a dalSi
souv1sejlc1 naroky spojené s vykonem teto funkce Gleﬁew—laad:y;ktefa—vykeﬁava—we

Osobe, ktera nadale vykonava pravomoci ¢lena rady podle§ 60 odst 2 nebo § 60a, nale21
po dobu vykonu téchto pravomoci dosavadni odména za vykon této funkce a dalsi
souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce.
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(4) Clenovi-zastupitelstva—ktery Osobé, ktera je predsedou nebo ¢lenem zvlastniho

organu, nalezi po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva do odvolani z funkce dosavadni

odména za vykon funkeepfedsedynebo-Elenazastniho-organu této funkce a dalsi souvisejici

naroky spojené s vykonem této funkce.

(5) Clenovizastupitelstvaktery Osobé, ktera je piedsedou nebo lenem komise rady,

nalezi po skonceni funkcniho obdobi zastupitelstva dosavadni odména za vykon této funkce
a dalSi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce po dobu vykonu pravomoci
dosavadni rady podle § 60a.

(6) Nalezela-li by ¢lenovi zastupitelstva v jeden den odména podle § 50 odst. 3, 4
nebo 5 a soucasné odména podle § 47 odst. 1 nebo 2, nileZi mu za tento den pouze ta
z odmén, ktera je vyssi. V pripadé souhrnu odmén podle § 49 odst. 2 je pro posouzeni vyse
odmén rozhodna vySe souhrnné odmény, o niZ rozhodlo zastupitelstvo.

§ 51

(1) Clenovi zastupitelstva mize kraj poskytnout mimofadnou odménu za splnéni
mimofadnych nebo zvlaste¢ vyznamnych kol kraje.

(2) Souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce ¢lenovi
zastupitelstva, ktery byl alespoii po ¢ast tohoto roku uvolnénym ¢lenem zastupitelstva,
nesmi byt vys$S§i neZ dvojnasobek nejvysSi odmény, ktera mu v pribéhu tohoto
kalendarniho roku naleZela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

(3) Souhrnni vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce
neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva nesmi byt vyssi nez dvojnasobek nejvyssi maximalni
vySe odmény neuvolnéného €lena zastupitelstva, ktera mu v pribéhu tohoto kalendarniho
roku mohla byt krajem poskytovana za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za
vykon jim zastavanych funkci za mésic.

5 (4) Navrh na poskytnuti mimotadné odmény cClenovi zastupitelstva musi byt
odivodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva. Divod
poskytnuti mimofadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva, kterym byla
mimoiadna odména poskytnuta.
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§ 52

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana nebo
naméstka hejtmana, a uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, jimz zanikl mandéat clena
zastupitelstva, poskytne kraj odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandatu ¢lena zastupitelstva
nalezela odména. K pfipadim nevyplaceni odmény v rozhodny den z diivodii uvedenych v § 47
odst. 6 se neptihlizi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana nebo
naméstka hejtmana, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva, kteti byli v prubehu funkéniho obdobi
odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne kraj odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo vzdani
se funkce nalezela odména. K ptipadim nevyplaceni odmény v rozhodny den z divoda
uvedenych v § 47 odst. 6 se nepftihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pii zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva dnem voleb do
zastupitelstva Clenovi zastupitelstva nenalezi, pokud byl v novém funkénim obdobi opétovné
zvolen do funkce uvolnéného clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana nebo nameéstka hejtmana, za niz mu nalezi
odmeéna. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a nésledujici
obsazeni uvedené funkce v prubéhu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 ¢lenovi zastupitelstva nenalezi, pokud byl nejpozdéji na
nasledujicim zaseddni zastupitelstva opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva, ktery vykonava funkci
hejtmana nebo naméstka hejtmana, za niZ mu naleZi odména.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva nenalezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva, jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho
stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno
trestni stihani pro imyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti
s vykonem funkce €lena zastupitelstva, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva pro
trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvéleni narovnéni a zastaveni trestniho stihani, plati, ze
narok na odchodné nevznikl; v opa¢ném ptipadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 lze Clenovi zastupitelstva poskytnout ve funkcnim
obdobi pouze jednou.

§353

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva ndlezela za mésic
ke dni zaniku mandatu Clena zastupitelstva nebo ke dni odvolani nebo vzdani se funkce, k niz
se pricte ndsobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce,
nejvice vSak tii ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte
i doba, po kterou ¢len zastupitelstva podle § 52 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce
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nevykondval funkci uvolnéného c¢lena zastupitelstva anebo funkci neuvolnéného clena
zastupitelstva, ktery vykonava funkci hejtmana nebo naméstka hejtmana.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v edstaver § 52
a predloZeno Cestné prohlaseni podle odstavce 3, a vyplaci se jednorazové v nejblizS§im
vyplatnim terminu. Pokud do 3 mésicii nenastala prekazka pro narok na odchodné podle
§ 52 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva, jemu bylo vyplaceno odchodné
podle véty prvni, je povinen vyplacené odchodné vratit, jestliZe nasledné nastaly pirekazky
pro narok na odchodné podle § 52 odst. 3 a 4.

(3) Clen zastupitelstva je povinen piedloZit Gestné prohlaeni, Ze u n&j nejsou dany
prekazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 52 odst. 5 a 6.

§ 55

(1) Clenovi zastupitelstva Ize z penézniho fondu nebo z rozpoétu kraje poskytnout

a) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva,

b) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva,

c) prispévek na penzijni piipojisténi se statnim ptispévkem, doplitkové penzijni spoieni
nebo zivotni pojisténi;jde-t-ouvolnéného-Elenazastupitelstva,

d) odménu pfi vyznamném Zivotnim vyroci,

e) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva,

f) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-1i o uvolnéného
Clena zastupitelstva,

g) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného €lena zastupitelstvas,

h) prispévek na dhradu zvySenych ndkladi na dpravu zevnéjSku v souvislosti se
zastupovanim Kkraje na verejnych obanskych obradech.

(2) Plnéni podle odstavce 1 lze Clenovi zastupitelstva poskytnout za obdobnych
podminek a v obdobné vysi jako zaméstnancim kraje.

§ 56a
(1) Uvolnény ¢len zastupitelstva ma narok na dovolenou v délce 5 tydnt za kalendaini
rok, pficemz nejvySe 25 dnii dovolené miiZe ptipadnout na pondéli az patek, pokud tento den
neni svatkem36).
(2) Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva netrva po dobu celého
kalendarniho roku, ma narok na pomérnou cast dovolené, kterd ¢ini za kazdy i zapocaty
kalendarni mé&sic vykonu funkce jednu dvanéctinu dovolené za kalendaini rok.

(3) Odmeéna se za dobu ¢erpani dovolené nekrati.

(4) Kraj poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva téZ tu €ast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zamé&stnavatele pred uvolnénim k vykonu vefejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva dovolenou nebo jeji ¢ast v pribehu
ptislusn¢ho kalendainiho roku, pfevadi se mu ndrok na ni do bezprosttedné nasledujiciho
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kalendainiho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana dovolend z predchoziho kalendainiho
roku a Cerpa se piednostné. Do dalsiho kalendainiho roku se jiz tento narok nepievadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva ke dni ukoncéeni vykonu funkce
pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonc¢eni
uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu kraj nihradu za nevycerpanou dovolenou.
Nevycerpana dovolena z piredchoziho kalendarniho roku se nenahrazuje ani neprevadi.

€8) (7) Néhrada za nevycerpanou dovolenou podle edstavet-6-a—~+ odstavce 6 se urci
jako nasobek poctu kalendarnich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, ktera
nalezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva ke dni ukonceni vykonu funkce.

9 (8) Vycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva dovolenou v rozsahu vét§im, nez mu
nalezi podle odstavct 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den Cerpani dovolené nad ramec
zakonného néaroku jako pieplatek poskytnuté odmeény.

&9 (9) Krajsky urad vede evidenci o erpani dovolené uvolnénych ¢leni zastupitelstva.
Clen zastupitelstva oznami pfedem cerpani dovolené krajskému tufadu prostfednictvim
hejtmana.

§ 58

(1) Rada se schazi ke svym schlizim podle potieby. Schiize rady svolava hejtman. Schiize
rady jsou nevetejné. Rada mize k jednotlivym bodiim svého jednani ptizvat i dal§iho ¢lena
zastupitelstva nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech Clent rady.

(3) Rada vyda jednaci Fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady.

(4) Stanovi-li tak predem jednaci iad rady, miZe se ¢len rady nebo jina opravnéna
osoba zucastnit schiize rady téZ distanénim zpiisobem s vyuzitim technického zarizeni pro

prenos obrazu a zvuku, pokud umoziuje uplatiovat zakonna prava spojena s ucasti na
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schiizi. Jednaci Fad stanovi pravidla acasti na schiizi rady distan¢nim zpisobem. Clen
rady ma vzdy pravo tucastnit se schiize rady osobné v misté, v némz se schiize rady kona.

) (5) O prubéhu schiize rady se pofizuje zapis, ve kterém se vzdy uvede pocet
pritomnych ¢leni rady, schvaleny program schlize rady, priib¢h a vysledek hlasovani a ptijata
usneseni. Zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana, spolu s ovétovateli. Zapis, ktery
je nutno pofidit do +8 15 dnl po skonceni schiize, musi byt uloZzen u krajského uradu
k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva kraje. O namitkach ¢lena rady proti zépisu rozhodne
nejblizsi schiize rady.

) (6) Rada podava na kazdém zasedani zastupitelstva zpravu o své Cinnosti.
§ 59

(1) Rada ptipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni
jim pfijatych usneseni. Rad¢ je vyhrazeno

a) zabezpeCovat hospodateni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

b) stanovit pocet zaméstnanct kraje zatfazenych do krajského tfadu, do zvlastnich organti
kraje a do organizacnich slozek a objem prostedktl na platy téchto zaméstnancii,

c) na navrh feditele krajského ufadu (déle jen ,feditel*) jmenovat a odvolavat vedouci
odbort krajského ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem; jmenovani nebo odvolani
vedoucich odboril bez navrhu feditele je neplatné,

d) zfizovat a zruSovat podle potifeby komise rady (dale jen ,komise™), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich ptedsedy a Cleny,

e) ukladat krajskému uradu tkoly v oblasti samostatné plsobnosti a kontrolovat jejich
plnéni,

f) prezkoumadvat opatteni pfijata krajskym ufadem v samostatné ptisobnosti,

g) vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z tzemniho obvodu
kraje,

h) stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

1) vykonévat zakladatelské a zfizovatelské¢ funkce ve vztahu k pravnickym osobam,
organiza¢nim slozkam, které byly zfizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na kraj
prevedeny zvlastnim zdkonem, vcetné jmenovani a odvolavani jejich tediteld
a stanoventi jejich platu a odmén a rozhodovini o poskytovani navratnych financnich
vypomoci prispévkovym organizacim ziizenym krajem; k tomu pravidelné jedenkrat
ro¢né projednavat zpravu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich tkold, pro které byly zalozeny
nebo zfizeny, a pfijimat pfisluSna opatteni k naprave,

j) rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti,

k) vydavat nafizeni kraje,

1) projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty piedloZené ji Cleny zastupitelstva
nebo komisemi rady,

m) plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

n) schvalovat ucetni zavérku krajem ziizené pfispévkové organizace sestavenou
k rozvahovému dni.

(2) Rada rozhoduje o téchto pravnich jednénich kraje:

a) o poskytovani dotaci a névratnych finan¢nich vypomoci do 260-666-k<€ 1 000 000 K¢
v jednotlivém ptipadé¢ fyzickym nebo pravnickym osobdm wv—kalendéfnim—roce
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a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o w€elevé-dotace
z prosttedk  statnitho rozpoctu, o navratné financéni vypomoci prispévkovym
organizacim zrizenym Kkrajem nebo o dotace nebo navratné financni vypomoci
poskytované v dobé& trvani krizového stavu?®, mimoiadného opatfeni p¥i epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho opatreni
a v souvislosti s nimi,

b) o vzdani se prava a prominuti dluhu neptevysujici 200-000-K< 1 000 000 K¢,

¢) o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnote nepievysujici 200-000-K< 1 000 000 K¢,

d) o uzavirani dohod o splatkach s lhiitou splatnosti nepievysujici 18 mésict,

€) o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

f) o poskytovani vécnych a financnich dart do 166-600-k<€ 500 000 K¢ vjednetivyeh
ptipadech fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce.

(3) Rada zabezpecuje rozhodovani v ostatnich zalezitostech patficich do samostatné
pusobnosti kraje, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je zastupitelstvo
nevyhradilo.

(4) Rada muze svéfit hejtmanovi, popfipadé krajskému ufadu zcela nebo zcasti
rozhodovani podle odstavce 2 pism. e) a f). Dale mlze svétit hejtmanovi nebo krajskému tradu
zcela nebo z¢asti rozhodovani podle odstavce 3.

§ 60

(1) Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet Clenti rady tak, ze rada neni
usnaSenischopna (§ 58 odst. 2) a na nejbliz§im zasedéani zastupitelstva nebude pocet clenil rady
doplnén tak, aby usnadSenischopna byla, vykonava jeji ptisobnost, az do zvoleni potiebného
poctu ¢lent rady, zastupitelstvo. V téchto piipadech zastupitelstvo mize svéfit hejtmanovi
vykon pravomoci rady s vyjimkou vydavani narizeni kraje.

(2) Je-li rada odvoléana jako celek a neni-li souc¢asné s tim zvolena nova rada, vykonava
dosavadni rada své pravomoci aZ do zvoleni nové rady.

§ 60a

(1) Rada vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva az do zvoleni nové rady. Za zvoleni nové rady podle véty prvni se povaZuje
zvoleni alesponi nadpoloviéni vétSiny poctu ¢lenii rady, ktery ma byt volen podle § 57
odst. 2, jestlize doSlo ke zvoleni hejtmana nebo naméstka hejtmana.

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, je rada ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se koné ustavujici zasedani nové zvoleného
zastupitelstva, krom¢ pravomoci stanovenych v odstavci 1, opravnéna stanovit pravidla

rozpo&tového provizoria a schvalovat rozpo&tova opatieni'®?,

190) § 13 odst. 2 a § 16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodta.
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§ 61a

Je-li to nezbytné v souvislosti s FeSenim mimoradné udalosti podle zakona
o integrovaném zachranném systému®®), k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani
jejich nasledki, anebo jestlize se na tizemi kraje vztahuje krizovy stav?®, mimoiadné
opatieni p¥i epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku nebo mimoiadné veterinarni opatieni,
miiZe hejtman rozhodovat v zaleZitostech podle § 59 odst. 2 pism. e) a f) a § 59 odst. 3
namisto rady, popripadé zastupitelstva, pokud si podle § 37 rozhodovani v téchto
zalezitostech predem vyhradilo. Tim neni dotéeno predchozi svéreni pravomoci radou
podle § 59 odst. 4.

§ 64

Hejtmana zastupuje naméstek hejtmana. Zastupitelstvo mize zvolit vice naméstka
hejtmana a svéfit jim nékteré ukoly. Naméstek hejtmana, kterého urci zastupitelstvo, zastupuje
hejtmana v dob¢ jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy hejtman nevykonava funkci (§-48-edst—2

a-§-54).
§ 64b

Dosavadni hejtman v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva do zvoleni nevéhe
hejtmananebo-namestkahejtmana nové rady podle § 60a vykonava pravomoci podle § 61;
v tomto obdobi vykonavé své pravomoci téZ dosavadni ndméstek hejtmana. Nevykonava-li
dosavadni hejtman své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni naméstek hejtmana,
a je-li dosavadnich naméstkli hejtmana vice, ten, kterého ptfede dnem voleb povéfilo
zastupitelstvo zastupovanim hejtmana, jinak ten, kterého povéril dosavadni hejtman.
Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci hejtmana ¢len rady podle § 64a, pouziji se véty prvni
a druhd obdobné.

§ 81

(1) Odporuje-li obecné zdvazna vyhlaSka kraje zdkonu, vyzve ministerstvo kraj ke
zjednani napravy. Nezjedna-li kraj napravu do 60 dnt od doruceni vyzvy nebo ministerstvu
sdéli, Ze napravu nezjedna, rozhodne ministerstvo o pozastaveni ucinnosti této obecné
zdvazné vyhlasky. Uinnost obecn& zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem doruceni
rozhodnuti ministerstva kraji. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné¢ stanovi kraji pfimétenou
lhiitu ke zjedndni napravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje népravu ve stanovené lhite,
ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni U¢innosti obecné¢ zavazné vyhlasky kraje zrusi

neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy;jehozpitlohouje-+obeenézévazna
vyhlaSkakraje; kterou-bylaziedndnandprava.

(2) V ptipadé¢ zfejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky kraje s lidskymi pravy
a zékladnimi svobodami muize ministerstvo pozastavit jeji €innost bez ptedchozi vyzvy ke
zjednani napravy. Uéinnost obecné zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem dorudeni
rozhodnuti ministerstva kraji. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi kraji lhitu ke
zjedndni napravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené lhité, ministerstvo své
rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecne zavazne Vyhlasky kraje ZI"U.SI neprodlene poté, co
obdrzi sd€leni kraje o zjednani napravys;

ktcrou byla zjednana naprava.
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(3) Nezjedna-li zastupitelstvo kraje ndpravu ve stanovené lhaté a neni-li proti
rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda ministerstvo do 30 dnt od
uplynuti lhtity pro podéani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zrueni obecné zavazné vyhlasky
kraje. Je-li proti rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, pod4 ministerstvo
takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnti ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym
byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi,
rozhodnuti ministerstva o pozastaveni ucinnosti obecné zdvazné vyhlasky kraje pozbyva
platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu pred rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu
podle odstavce 3, sd€li kraj neprodlené tuto skutecnost Ustavnimu soudu a ministerstvu.
Ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni uc€innosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi do

15 dnli od doruceni sdéleni kraje o zjednani ndpravy;—jehez—pfilohou—je—+obeené—zavazna
vwyhlaskakrajekteroubylaziednananaprava.

§ 82

(1) Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné ptisobnosti
v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem a nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku
kraje, vyzve ministerstvo kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-li piislusny organ kraje napravu
do 60 dnii od doruceni vyzvy nebo ministerstvu sdéli, Ze napravu nezjedna, pozastavi
ministerstvo vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje
v samostatné pusobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje
v samostatné¢ pusobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva kraji.
Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfimétenou lhitu ke zjednani napravy.
Zjedna-li piislusny organ kraje napravu ve stanovené lhité, ministerstvo své rozhodnuti
o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné
plsobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz ptilohou je
1 usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné pusobnosti, kterym byla
zjednana naprava.

(2) V ptipadé ziejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu kraje v samostatné piisobnosti se zakonem muze ministerstvo pozastavit vykon
takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu kraje v samostatné plisobnosti bez
pfedchozi vyzvy ke zjednani napravy. Vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni organu kraje v samostatné plsobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti
ministerstva kraji. Ministerstvo v rozhodnuti soucasn¢ stanovi kraji lhlitu ke zjednéni napravy.
Zjedna-1li piislusny organ kraje napravu ve stanovené lhité, ministerstvo své rozhodnuti
o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné
pusobnosti zrusi neprodlen€ poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz ptilohou je
1 usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje v samostatné pusobnosti, kterym byla
zjednana naprava.

(3) Nezjedna-li prislusny organ kraje ve stanovené lhité napravu a neni-li proti
rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, pod4a ministerstvo do 30 dnii od
uplynuti lhiity pro podani rozkladu ptislusnému soudu navrh na zruSeni usneseni, rozhodnuti
nebo jiného opatfeni organu kraje v samostatné ptisobnosti. Je-1i proti rozhodnuti ministerstva
podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, poda ministerstvo takovy névrh ptislusnému soudu do 30

42



dnti ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize soud
tento ndvrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni vykonu
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu kraje v samostatné piisobnosti pozbyva
platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li ptislusny organ kraje pted rozhodnutim soudu o névrhu podle odstavce 3
napravu, sdéli kraj neprodlené tuto skutecnost soudu a ministerstvu. Ministerstvo své
rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgénu kraje
v samostatné plisobnosti zrusi do 15 dnii od doruceni sdéleni kraje o zjednani napravy, jehoz
ptilohou je usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu kraje v samostatné plsobnosti,
kterym byla zjednana naprava.

(5) Ministerstvo o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu kraje v samostatné puisobnosti nerozhodne, jestlize jiz bylo vykonano; v takovém
pripadé poda pouze navrh soudu na jeho zruseni.

(6) Ustanoveni odstavcll 1 az 5 se nepouziji v ptipad€ poruSeni pravnich piedpisii
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v piipad¢€, kdy jsou dozor nebo kontrola
vykonu samostatné piisobnosti kraji upraveny zvlastnim pravnim piedpisem?>.

29 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl
obci, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.

§ 83

(1) Odporuje-li nafizeni kraje zdkonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve vécné
piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Ufad kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-li
pfislusny organ kraje napravu do 60 dnli od dorufeni vyzvy nebo vécné prisluSnému
ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu uradu sdéli, Ze napravu nezjedna,
rozhodne vécné piisluSné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad o pozastaveni u¢innosti
tohoto natizeni kraje. Uginnost natizeni kraje je pozastavena dnem doruéeni rozhodnuti vécnd
pfislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho ufadu kraji. Vécné pfiislusné
ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Ufad v rozhodnuti soucasné stanovi kraji pfiméfenou
lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li ptisluSny organ kraje napravu ve stanovené lhite, vécné
piislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad své rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti
nafizeni kraje zrusi neprodlen€ poté, co obdrzi sdéleni kraje o zjednani népravy;jehozpiohon

(2) V ptipadé ziejmého rozporu natizeni kraje s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami
muze véené prislusné ministerstvo nebo jiny tstfedni spravni Gfad pozastavit jeho G€innost bez
predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Uinnost nafizeni kraje je pozastavena dnem dorudeni
rozhodnuti vécné ptislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho uradu kraji. Vécné
piislusné ministerstvo nebo jiny tustiedni spravni ufad v rozhodnuti soucasné stanovi kraji
pfiméfenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li ptislusny orgén kraje napravu ve stanovené
lhtteé, vécné piisluSné ministerstvo nebo jiny usttedni spravni uiad své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti natizeni kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi sd€leni kraje o zjednani napravy;jehoz

w7 4 r
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(3) Nezjedna-li piislusny organ kraje napravu ve stanovené lhuté, poda vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad do 30 dnd ode dne uplynuti lhiity pro napravu
Ustavnimu soudu navrh na zru$eni nafizeni kraje. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne,
zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti vécné pfislusného ministerstva nebo jiného ustfedniho
spravniho tfadu o pozastaveni G¢innosti nafizeni kraje pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti
Ustavniho soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li p¥isluiny organ kraje pred rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu podle
odstavce 3 néapravu, sdéli kraj neprodlené tuto skutenost Ustavnimu soudu a vécné
pfislusnému ministerstvu nebo jinému Ustfednimu sprdvnimu ufadu. Vécné piislusné
ministerstvo nebo jiny Ustiedni spravni ufad rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti natizeni kraje
zrusi do 15 dnti od doruceni sd€leni kraje o zjednani napravy;jehozpiohouje-inafizentkraje;
kterym-bylazjednana naprava.

§ 84

(1) Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu kraje v pfenesené
pusobnosti zadkonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnici
ustfedniho spravniho ufadu nebo opatfeni vécné piislusného ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho ufadu piijatému pii kontrole vykonu prenesené ptisobnosti, vyzve vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad kraj ke zjednani napravy. Nezjedna-li
kraj napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy nebo vécné prisluSnému ministerstvu nebo jinému
ustifednimu spravnimu uradu sdéli, Ze napravu nezjedna, vécné piislusné ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni urad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu kraje zrusi
a o rozhodnuti o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni organu kraje v pienesené
pusobnosti informuje krajsky urad.

(2) V ptipad¢ zieymého a zdvazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu kraje v pfenesené plisobnosti se zdkonem muze vécné prislusné ministerstvo nebo jiny
ustfedni spravni ufad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu kraje zruSit bez
ptedchozi vyzvy ke zjednani napravy.
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§ 87
Kontrola vykonu samostatné pisobnosti

(1) Kraj je povinen zajistit napravu nedostatka zjisténych kontrolou vykonu
samostatné pisobnosti.

(2) Pozada-li kraj o doporuceni opatieni k napravé nedostatkii zjiSténych kontrolou,
uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o kontrole.

(3) Hejtman, popripadé jim povéreny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo na jeho nejbliz§im zasedani konaném po ukonceni kontroly. V pripadé, Ze
byl kontrolou shledin nezikonny postup kraje, prijme kraj opatieni k napravé zjiSténych
nedostatkii a opati‘eni k zamezeni opakovani kontrolou zjiSténych nedostatki.

(4) Informaci o prijatych napravnych opatienich kraj vyvési na uredni desce
krajského uradu po dobu nejméné 15 dnii.

(5) Kraj informuje ministerstvo o splnéni povinnosti stanovenych v odstavcich 1, 3
ad.
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Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢lenii zastupitelstev kraju

Priloha k zakonu ¢. 129/2000 Sb.

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

B
8
° B predseda predseda Clen
2 Pocet obyvatel s trvalym dlen rad vyboru dlen rad vyboru vyboru ¢len
Z S | pobytem na tizemi kraje . naméstek Y zastupitelstva, . naméstek Y zastupitelstva, | zastupitelstva, | zastupitelstva
= 0 hejtman . (neuvedeny . hejtman . (neuvedeny . . v
N hejtmana komise rady, hejtmana komise rady, | komise rady, | bez dalSich
~m vesl.1a2) . vesl.5a6) g (vp s .
S~ zvl. organu, zvlastniho zvlastniho funkei
,5 ostatni uvolnéni organu organu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
kraj do 500 000 3,632 3,196 2,906 2,470 2,179 1,961 0,436 0,254 0,218 0,182
kraj 500 001 - 1 000 000 3,753 | 3,303 3,003 2,552 2,252 2,027 0,450 0,263 0,225 0,188
kraj nad 1 000 000 3,874 3,409 3,100 2,635 2,325 2,092 0,465 0,271 0,232 0,194
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I11. Zakon €. 131/2000 Sb.. o hlavnim mésté Praze

§17

(1) Hlavni mésto Praha upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta Statutem. Ve
Statutu stanovi zejména

a) vycet jednotlivych méstskych ¢asti a vymezeni jejich tizemi (§ 11),

b) zélezitosti, které se svéiuji do samostatné a prenesené pusobnosti méstskych casti nad
rozsah stanoveny zdkonem, v¢etné vymezeni izemi, na némz je vykonavana prenesena
pusobnost méstskych casti,

c) zpusob projednadni navrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych casti
a zavéretného uctu hlavniho mésta Prahy a méstskych casti a vysledka jejich
hospodaftenti,

d) vzdjemnou soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy méstskych ¢asti,

e) zdroje penéznich piijmi méstskych ¢asti a druhy vydajii v souvislosti s plnénim tkola
v samostatné a pienesené plisobnosti,

f) zpisob projednani navrhli obecné zavaznych vyhlasek a natizeni hlavniho mésta Prahy
s méstskymi ¢astmi a zpusob jejich vyhlaseni v méstskych castech,

g) zpisob projednani izemné¢ plénovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a strategie
rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi ¢astmi,

h) majetek hlavniho mésta Prahy, ktery se svéiuje méstskym ¢astem, a rozsah opravnéni
méstskych Casti pti naklddani s timto majetkem,

1) dalsi zalezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.

(2) Navrh Statutu nebo jeho zmény projednd hlavni mésto Praha vzdy s méstskymi
castmi. V pripadé zmény Statutu spocivajici ve svéfeni véci z majetku hlavniho mésta
Prahy do spravy méstské ¢asti nebo odejmuti véci z majetku svéfeného méstské casti se
navrh této zmény projedna pouze s dotéenou méstskou casti. Piipominky a navrhy
méstskych ¢asti k projedndvanému Statutu, jeho doplikim ¢i zméndm musi byt vzdy
projednany zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.

(3) Statut vydava hlavni mésto Praha obecné zdvaznou vyhlasSkou.
§ 24

(1) Hlavni mésto Praha milZe uzaviit s obcemi smlouvu o vytvofeni dobrovolného
svazku obci (dale jen ,,svazek®). Hlavni mésto Praha miize téz vstupovat do svazki jiz
vytvotenych.

(2) Pfedmétem cCinnosti svazku mohou byt zejména

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
cestovniho ruchu a péce o zvitata,

b) zabezpecovani Cistoty hlavniho mésta Prahy, spravy vefejné zelené¢ a vetejného
osvétleni, shromazd’ovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich nezdvadné upravy,
vyuziti nebo zneskodnéni, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

¢) zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi vetejné
osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného izemi,
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d) tukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim premén topnych
systému k vylouceni ekologicky nevhodnych paliv v bytech a obytnych objektech nebo
k zabezpecCovani energeticky tispornych opatfeni stavby,

e) provoz lomu, piskoven a zatizeni slouzicich k t€Zbé a upravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku hlavniho mésta Prahy, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho
a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalSich zafizeni spravovanych
hlavnim méstem Prahou,

g) sprava datovych fondl a poskytovani informaci o tizemi.

(3) Prilohou smlouvy o vytvoteni svazku jsou jeho stanovy, v nichz musi byt uvedeno

a) nazev a sidlo Clent svazku,

b) ndzev a sidlo svazku a ptedmét jeho Cinnosti,

¢) organy svazku, zpusob jejich ustavovani, jejich ptisobnost a zpiisob jejich rozhodovani,

d) majetek ¢lent svazku, ktery vkladaji do svazku,

e) zdroje pfijmul svazku,

f) préava a povinnosti ¢lend svazku,

g) zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lenli na thrad¢ ztraty svazku,

h) podminky pfistoupeni ke svazku a vystoupeni z n¢j véetné vyporadani majetkového
podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku hlavnim méstem Prahou a obcemi, které svazek
vytvofily.

(4) Stanovy mohou urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku sloZeny ze zastupcti
vSech obci; v takovém ptipad¢ souCasné vymezi pocet hlast clenskych obci nutnych ke
schvdleni této zmény, nejméné vSak dvoutietinovou vétSinu vSech hlast ¢lenskych obci.

(5) Obcané hlavniho mésta Prahy a obci, které vytvofily svazek, jsou opravnéni
a) ucastnit se zasedani organu svazku a nahlizet do zapist o jeho jednani,
b) podavat organu svazku pisemné navrhy.

(6) Svazek nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku svazkii obci vedeného
u krajského ufadu ptislusného podle sidla svazku. Do rejstiiku svazkii obci se zapisuje den
vzniku svazku, den jeho zruSeni s uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo
svazku, identifikacni ¢islo osoby svazku poskytnuté spravcem zdkladniho registru pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a organli vefejné moci, piedmét ¢innosti svazku, organy,
kterymi svazek jednd, a jméno, piijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich jejich piisobnost
spolu s uvedenim zptsobu, jakym tento orgén svazek zastupuje, a tidaje o dni vzniku nebo
zaniku jejich funkce:—rejsti ( ijo verepny repstit ICCYY | ek

.

dekumenttt a udaje o ¢lenskych obcich svazku obci v rozsahu nazev obce a jeji identifikac¢ni
¢islo osoby, véetné idaje o dni vzniku a zaniku jejich ¢lenstvi. Rejstiik svazkiu obci je
verejny rejstiik; jeho soucasti je sbirka listin, v niZ jsou uloZzeny smlouva o vytvoreni
svazku obci spolu se stanovami a zmény téchto dokumenti. Krajsky ufad vede rejstiik
svazkil obci v pfenesené pusobnosti. Je-li sidlem svazku hlavni mésto Praha, vede rejstiik
svazkil obci Magistrat hlavniho mésta Prahy v pfenesené plisobnosti.

(7) K navrhu na zépis do rejstiiku svazk obci se priklada smlouva o vytvoteni svazku

spolu se stanovami; soucasti této smlouvy nebo stanov je také urceni, kdo jsou prvni ¢lenové
statutdrniho orgénu. Navrh poddva osoba zmocnéna obcemi, které jsou ¢leny svazku. Navrh
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zmén udaju zapisovanych do rejstriku svazki obci podava svazek obci do jednoho mésice
ode dne, kdy zména nastala.

§ 42

v W

W
a a

zastupitelstvo-mestské-casti nebo-rada-méstskéEasti rozhodly-o-nabytt Informace tykajici se
nabyti véci hlavnim méstem Prahou nebo méstskou ¢éasti v drazbé, ve vefejné soutézi
o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim nabyti jinym obdobnym zpésebem; zpusobem
a informace tykajici se vzniku uZivaciho nebo jiného prava hlavniho mésta Prahy nebo
meéstské ¢asti ve veirejné soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpisobem
se az do ukonceni drazby, vefejné soutéze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného obdobného
postupu nezpiistupiiuji podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho piedpisu®?,
pokud by jejich zpFistupnéni mohlo hlavni mésto Prahu nebo méstskou ¢ast pii nabyvani
této véci anebo pri vzniku uZivaciho nebo jiného prava znevyhodnit proti jinym
Zajemcum.

r .7 . r
neqen m Nite h n1ho me
D) cl vaw, v-O om O i
W 4 . W rowr .

32) Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdg&jsich predpist.
§ 46

(1) Hlavni mésto Praha projedna vzdy navrhy pravnich ptedpist hlavniho mésta Prahy
pted jejich pfijetim s méstskymi ¢astmi, nestanovi-li tento zakon jinak.

(2) Méstskeé casti jsou opravnény se k nadvrhu pravnich piedpist hlavniho mésta Prahy
vyjadfit ve lhité 30 dnt ode dne doruceni navrhu. Lhiita mize byt ve vyjimecnych piipadech
na zéklad¢é rozhodnuti rady hlavniho mésta Prahy zkracena, nesmi vSak byt krat$i nez 15 dnd.
Jestlize se méstska ¢ast ve stanovené 1hlit€ nevyjadii, ma se za to, Ze s navrhem souhlasi.

(3) Podrobnosti k projednani navrhli pravnich predpisti hlavniho mésta Prahy stanovi
Statut.

§ 53

(1) Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytuje hlavni mésto
Praha za vykon funkce odménu ve vySi podle § 54 odst. 1. Odmeéna se poskytuje ode dne
zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy urcilo jako funkci, pro kterou budou
Clenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy uvolnéni, nejdfive vSak ode dne, od kterého ji
zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy jako takovou funkci urcilo. Uvolnénému clenovi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je poslancem, sendtorem nebo clenem vlady,
poskytuje hlavni mésto Praha odménu ve vysi 0,4ndsobku vySe odmény, kterd by jinak nalezela
uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy muize hlavni mésto
Praha poskytovat za vykon funkce odménu az do maximalni vySe podle § 54 odst. 2.
V takovém piipad¢ se odmena poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy, nejdiive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kterym
odménu stanovilo.
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(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy stanovi vys$i odmén
neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za mésic, a to castkou v celych
korunach, pfitom muaze piihlédnout k plnéni individualnich ukolt, které jednotlivym
neuvolnénym c¢lenlim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ulozilo, a predem stanovenym
zpusobem k jejich ucasti na jednani ergant-hlavatheo-meéstaPrahy organu, jejichz jsou ¢leny.
Usneseni podle odstavce 2 pozbyva ucinnosti ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, které odménu stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy, poskytuje hlavni mésto Praha odménu v rozmezi od 0,3 do
0,6nasobku vyse odmény, ktera by nalezela uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, ktery vykondva funkci primatora hlavniho mésta Prahy. Pokud zastupitelstvo hlavniho
meésta Prahy neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy, odménu nestanovilo, nalezi mu ode dne zvoleni do funkce
primatora hlavniho mésta Prahy odména ve vysi 0,3ndsobku vyse odmény, ktera by nalezela
uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonéva funkci primatora
hlavniho mésta Prahy.

(5) Odmeéna se clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytuje mési¢né. Pokud
¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vykonéval funkci jen po ¢ast mésice, nalezi mu za
tento mésic odména ve vysi nasobku jedné tficetiny jeho odmény a poctu kalendainich dnii, po
které tuto funkci v daném mésici vykonaval.

(6) Nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy funkci z divodu
docasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a mateistvi, péce o dit¢ do 4 let
véku anebo oSetfovani fyzické osoby nebo péfe o dit¢ mladsi 10 let podle zékona
o nemocenském pojisténi, odmeéna mu nenaleZi, nestanovi-li tento zdkon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy za kazdy kalendaini den
od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény
nalezi odména ve vysi 60 % jedné tficetiny odmeény. Pro ucely stanoveni vySe odmény ve
snizené vysi podle véty prvni se jedna tficetina odmény upravi obdobnym zptisobem, jakym se
upravuje denni vyméfovaci zéklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi3s).

(8) Odmeéna stanovend podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské podle
pravnich predpisli o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména ve snizené vysi
stanovena podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendaini den se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru.

(9) Je-li ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy odvolan z funkce nebo se funkce
vzdal a v tentyZ den je zvolen do jiné funkce, za kterou mu nalezi odména, nalezi mu za
tento den pouze ta z odmén, ktera je vyssi. V pripadé souhrnu odmén podle § 55 odst. 3 je
pro posouzeni vySe odmén rozhodna vyse souhrnné odmény, o niz rozhodlo zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy.
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§ 54

(1) Zrusen

(1) Odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se urdi jako
soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze ¢. 2 k tomuto
zakonu podle zastavané funkce.

(2) Maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy se urci jako soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného
v priloze €. 2 k tomuto zakonu podle zastavané funkce.

(3) Za zakladnu pro vypocet odmény v prislu$ném kalendainim roce se povazuje
prumérna hruba mési¢ni nominalni mzda na prepoctené pocty zaméstnancii v narodnim
hospodaistvi dosaZzena za prvni pololeti piedchoziho kalendainiho roku podle
zveiejnénych udaji Ceského statistického wFadu znamych k1. F¥ijnu piedchoziho
kalendainiho roku.

(4) Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 3 vyhlasuje ministerstvo
sdélenim ve Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv.

3} (5) Odmeéna se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
§ 55

(1) Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery je opravnén
k pfijimani projevu viile snoubencti, Ze spolu vstupuji do manzelstvi*®, miize zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy s pfihlédnutim k ¢asové narocnosti a Cetnosti obfadll zvysit odménu az
0 2 000 K¢ nad maximalni vy$i odméeny stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zadkona

riv r] ] v !

(2) V ptipadé soubéhu vykonu vice funkci naleZi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy odména za tu z jeho funkci, za kterou nélezi nejvyssi odmeéna.

(3) V ptipadé¢ soubéhu vykonu vice funkci muize byt neuvolnénému clenovi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmén za tfi rizné
funkce. Do tohoto souhrnu 1ze zahrnout pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady hlavniho
mésta Prahy, pfedsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, predsedy nebo
¢lena komise rady hlavniho mésta Prahy anebo pfedsedy nebo ¢lena zvlastniho organu hlavniho
mésta Prahy. Pokud zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nerozhodne o poskytnuti odmény
podle véty prvni, nalezi neuvolnénému Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy odména za
funkci, za kterou mu nélezi nejvyssi odmeéna schvalena zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy.
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39§ 11a odst. 1 zdkona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a p¥ijmeni a o zméné n&kterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 56

(1) Nameéstkovi primatora hlavniho mésta Prahy, ktery z povéfeni zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy nebo primatora hlavniho meésta Prahy po dobu delsi nez 4 tydny
nepfetrzité zastupoval primatora hlavniho mésta Prahy v plném rozsahu jeho funkce z diivodu
jeho nepfitomnosti nebo v dob¢, kdy primator hlavniho mésta Prahy nevykonaval funkci, nalezi
od prvniho dne zastupovani odmeéna ve vysi, ktera by v daném obdobi nalezela primatorovi, je-
li tato odména vyssi.

(2) Clenovizastupitelstva-hlavatho-méstaPrahyktery Osobé, ktera nadale vykonava

pravomoci primatora hlavniho mésta Prahy nebo ndméstka primatora hlavniho mésta Prahy
podle § 75, nalem po dobu Vykonu techto prav0m0c1 dosavadm odmena do-zvelentnového

i : ahy za vykon této
funkce a dals1 souvisejici naroky spojené s vykonem teto funkce Glenew—fad{&hla%}he
mestaPrahy; kterd-vykonavasvé pravomeoet Osobé, ktera nadale vykonava pravomoci ¢lena
rady hlavniho mésta Prahy podle § 69a, ndlezi dosavadni odména za vykon této funkce
a dalSi souvisejici naroky spojené s vykonem této funkce do zvoleni nové rady hlavniho
mésta Prahy.

(3) Clenovizastupitelstva-hlavatho-méstaPrahy; ktery Osobé, ktera je piedsedou nebo

Clenem zvlastniho organu hlavniho mésta Prahy, nélezi po skonceni funk¢niho obdobi
zastupltelstva hlavnlho mésta Prahy do odvolam z funkce dosavadni odména za vykon
hy této funkce a dalSi

souvisejici naroky spojené s Vykonem teto funkce

(4) Clenovizastupitelstvahlavaiho-méstaPrahy; ktery Osobé, ktera je pFedsedou nebo

¢lenem komise rady hlavniho mésta Prahy, ndlezi po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy dosavadni odména za vykon této funkce a dalSi souvisejici naroky
spojené s vykonem této funkce po dobu vykonu pravomoci dosavadni rady hlavniho mésta
Prahy podle § 69a.

(5) NalezZela-li by ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy v jeden den odména
podle § 56 odst. 2, 3 nebo 4 a soucasné odména podle § 53 odst. 1 nebo 2, nalezi mu za
tento den pouze ta z odmén, ktera je vysSi. V pripadé souhrnu odmén podle § 55 odst. 3 je
pro posouzeni vySe odmén rozhodna vySe souhrnné odmény, o niZ rozhodlo zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy.

§ 57

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mtize hlavni mésto Praha poskytnout
mimofadnou odménu za splnéni mimotadnych nebo zvlasté vyznamnych kol hlavniho mésta
Prahy.
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(2) Souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce ¢lenovi
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery byl alespoii po ¢ast tohoto roku uvolnénym
¢lenem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, nesmi byt vysSsi nez dvojnasobek nejvyssi
odmény, ktera mu v pribéhu tohoto kalenddiniho roku nileZela za vykon jim
zastavanych funkci za mésic.

(3) Souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v Kkalendainim roce
neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nesmi byt vysSi nez
dvojnasobek nejvyssi maximalni vySe odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, ktera mu v priibéhu tohoto kalendainiho roku mohla byt hlavnim méstem
Prahou poskytoviana za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim
zastavanych funkci za mésic.

5) (4) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy musi byt odiivodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy. Dtvod poskytnuti odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, kterym byla mimotfaddna odména poskytnuta.

§ 58

(1) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy nebo ndméstka primatora hlavniho mésta Prahy, a uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, jimZ zanikl mandat ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, poskytne hlavni mésto Praha odchodné, pokud jim ke dni zdniku mandatu ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nélezela odména. K piipadim nevyplaceni odmény
v rozhodny den z divoda uvedenych v § 53 odst. 6 se neptihliZi.

(2) Neuvolnénému cClenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci
primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka primatora hlavniho mésta Prahy, a uvolnénému
¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktetfi byli v prabehu funkéniho obdobi odvolani
nebo se vzdali funkce, poskytne hlavni mésto Praha odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo
vzdani se funkce nalezela odména. K ptipadiim nevyplaceni odmény v rozhodny den z divoda
uvedenych v § 53 odst. 6 se nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pti zdniku mandatu Clena zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy dnem voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy nenélezi, pokud byl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného
Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka
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primatora hlavniho mésta Prahy, za niZ mu nalezi odména. O opétovné zvoleni do funkce podle
véty prvni nejde, jde-li o druhé a nésledujici obsazeni uvedené funkce v prubéhu funkéniho
obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nenalezi,
pokud byl nejpozdéji na nésledujicim zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy opétovné
zvolen do funkce uvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo do funkce
neuvolnéného Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci primatora
hlavniho mésta Prahy nebo naméstka primatora hlavniho mésta Prahy, za niZ mu naleZi
odména.

(5) Odchodné c¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nenélezi, pokud byl
v prub¢hu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvaleni narovnéni a zastaveni trestniho stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy narok na odchodné v dobg,
kdy je proti nému vedeno trestni stthani pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny
¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pro trestny ¢in uvedeny
ve vete prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihani bylo podminéné zastaveno nebo bylo-
li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, plati, ze narok na odchodné
nevznikl; v opaéném piipad¢ se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 lze ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
poskytnout ve funkénim obdobi pouze jednou.

§ 58a

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy nalezela za mésic ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo
ke dni odvolani nebo vzdani se funkce, k niZ se pficte nasobek této castky a poctu celych
ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice vSak tfi ukoncenych let vykonu
funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po kterou Clen zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy podle § 58 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce nevykonaval
funkci uvolnéného €lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo funkci neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, ktery vykonava funkci primétora hlavniho mésta Prahy
nebo naméstka primatora hlavniho mésta Prahy.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v edstaver—§ 58
a predloZeno Cestné prohlaseni podle odstavce 3, a vyplaci se jednorazové v nejbliz§im
vyplatnim terminu. Pokud do 3 mésicti nenastala prekazka pro narok na odchodné podle
§ 58 odst. 3 a 4, odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, jemuz bylo
vyplaceno odchodné podle véty prvni, je povinen vyplacené odchodné vritit, jestlize
nasledné nastaly prekazky pro narok na odchodné podle § 58 odst. 3 a 4.

(3) Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je povinen predlozit Eestné prohlasent, Ze
u néj nejsou dany piekazky pro vyplatu odchodného stanovené v § 58 odst. 5 a 6.
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§ 58¢c

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy Ize z penézniho fondu nebo z rozpodtu
hlavniho mésta Prahy poskytnout

a) prispévek na uhradu zvySenych ndkladd na Upravu zevnéjSku, jde-li o primatora
hlavniho meésta Prahy, naméstka primatora hlavniho meésta Prahy nebo clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy povéteného k ptijiméni projevu vile snoubencti, Ze
spolu vstupuji do manzelstvi’®),

b) pfispévek na thradu zvysSenych nakladi na upravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovanim hlavniho mésta Prahy na vetejnych obcanskych obiadech,

c) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy,

d) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

e) prispévek na penzijni piipojisténi se statnim ptispévkem, doplitkové penzijni spofeni
nebo zivotni pojisténi, jde-ho-wvolnencho ¢lena zastupitelstva hlavaiho mésta Prahy.

f) odménu pfi vyznamném zivotnim vyroci,

g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy,

h) ptispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-1i o uvolnéného
Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

i) pfispevek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(2) PInéni podle odstavce 1 lze ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy poskytnout
za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanctim hlavniho mésta Prahy.

36) § 11a odst. 1 zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zékont,
ve znéni pozdgjsich predpist.

§ 58e

(1) Uvolnény €len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mé narok na dovolenou v délce
5 tydnl za kalendaini rok, pficemz nejvyse 25 dni dovolené mize pfipadnout na pondé€li az
patek, pokud tento den neni svatkem’®.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy netrva
po dobu celého kalendainiho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, ktera Cini za kazdy
1 zapocaty kalendaini mésic vykonu funkce jednu dvanéctinu dovolené za kalendaini rok.

(3) Odmeéna se za dobu ¢erpani dovolené nekrati.

(4) Hlavni mésto Praha poskytne uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy téZ tu ¢ast dovolené, kterou nevycerpal u svého zaméstnavatele pfed uvolnénim k vykonu
veiejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dovolenou nebo
jeji €ast v prubehu prislusného kalendainiho roku, ptevadi se mu narok na ni do bezprostredné
nasledujiciho kalendafniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana dovolena z ptedchoziho
kalendarniho roku a Cerpéd se prednostné. Do dalsiho kalenddiniho roku se jiz tento ndrok

nepievadi.
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(6) Nevycerpal-li uvolnény c¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ke dni
ukonceni vykonu funkce pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendaini rok, ve
kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu hlavni mésto Praha
nahradu za nevyCerpanou dovolenou. Nevycerpana dovolena z predchoziho kalendainiho
roku se nenahrazuje ani neprevadi.

€8) (7) Nahrada za nevycerpanou dovolenou podle edstavet-6-a—7+ odstavce 6 se urci
jako nasobek poctu kalendainich dnti, za které je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, ktera
nalezi uvolnénému clenovi zastupitelstva hlavniho meésta Prahy ke dni ukonceni vykonu
funkece.

9 (8) Vycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy dovolenou
v rozsahu vétsim, nez mu nalezi podle odstavcl 1 az 5, posuzuje se odména za kazdy den
cerpani dovolené nad ramec zdkonného naroku jako preplatek poskytnuté odmény.

6 (9) Magistrat hlavniho mésta Prahy vede evidenci o ¢erpani dovolené uvolnénych
&lent zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy oznami
pfedem Cerpani dovolené Magistratu hlavniho mésta Prahy prostfednictvim primatora hlavniho
meésta Prahy.

38) Zakon ¢&. 245/2000 Sb., o statnich svétcich, o ostatnich svétcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho
klidu, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 59

(1) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy rozhoduje ve vécech patticich do samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy.

(2) Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno

a) predkladat navrhy zakonl Poslanecké snémovné,

b) piedkladat navrhy na zruSeni jinych pravnich ptedpist Ustavnimu soudu, jsou-li
v rozporu se zakonem,

¢) vydavat uzemné planovaci dokumentaci pro celé izemi hlavniho mésta Prahy,

d) schvalovat po projednani s méstskymi ¢astmi a uskuteciiovat strategii rozvoje hlavniho
meésta Prahy podle zvlastnich pravnich ptedpist; zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy
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g)
h)

)

y)
7)

musi byt vzdy projednany piipominky méstskych ¢asti k navrhu strategie rozvoje
hlavniho mésta Prahy, které se dotykaji jejich tzemi,

schvalovat po projednani s méstskymi castmi stifednédoby vyhled rozpoctu hlavniho
mésta Prahy, rozpocet hlavniho mésta Prahy, zavéreCny tcet hlavniho mésta Prahy
a ucetni zaverku hlavniho mésta Prahy sestavenou k rozvahovému dni,

vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky ve vécech patficich do samostatné plisobnosti
hlavniho mésta Prahy,

volit primatora hlavniho mésta Prahy a naméstky primatora hlavniho mésta Prahy, jakoz
1 dalsi ¢leny rady hlavniho mésta Prahy (radni) a odvolavat je z funkce,

urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva hlavniho mésta Prahy uvolnéni,
rozhodovat o uCasti v mezinarodnim sdruzeni s izemnimi samospravnymi celky jinych
stath a o spolupraci s jinymi kraji a obcemi, zakladat, zfizovat, kontrolovat a rusit
pravnické osoby a organizacni slozky jako zafizeni bez pravni subjektivity a schvalovat
jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy, zakladaci listiny,
stanovy a zfizovaci listiny, v€etné jejich zmén, a rozhodovat o ucasti hlavniho mésta
Prahy v jiz zalozenych nebo ztizenych pravnickych osobéch,

schvalovat po projednani s méstskymi Castmi program rozvoje uzemniho obvodu
hlavniho mésta Prahy véetné stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti tizemi hlavniho
meésta Prahy,

schvalovat po projednani s méstskymi ¢astmi koncepci rozvoje informacénich systémi
pro potieby hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti,

ziizovat a rusit trvalé a docasné penézni fondy hlavniho mésta Prahy,

rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda na celém izemi hlavniho mésta Prahy,
navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitt hlavniho mésta Prahy,

ziizovat a rusit vybory zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a volit jejich Cleny,
ziizovat a rusit méstskou policii hlavniho mésta Prahy,

rozhodovat o spolupraci hlavniho mésta Prahy s jinymi izemnimi samospravnymi celky
a o forméch této spoluprace,

rozhodovat o zruSeni usneseni rady hlavniho mésta Prahy, jehoZ vykon primétor
pozastavil podle § 73,

udélovat a odnimat ¢estné ob¢anstvi a ceny hlavniho mésta Prahy,

delegovat zastupce hlavniho mésta Prahy, s vyjimkou § 68 odst. 2 pism. h), na valnou
hromadu obchodnich spole€nosti, v nichZ ma hlavni mésto Praha majetkovou ticast,
stanovit vy$i odmén neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva hlavniho meésta Prahy za
mesic,

stanovit pauSalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§ 52 odst. 5, rozhodovat o mimotadnych odménéch podle § 5%4—e § 57 a o plnénich pro

cleny zastupltelstva hlavmho mesta Prahy podle § 58c a—e—pesky%&u—ﬂ—nahltad{%za

stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy,

rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou ¢leny
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, za vykon funkce Clent vyborti zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, komisi rady hlavniho mésta Prahy a zvlastnich organii hlavniho
meésta Prahy,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi hlavnim méstem Prahou
a ¢lenem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,

dalsi zalezitosti, které zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy svéti zakon.
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(3) Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich

jednanich:

a) o vydani komundlnich dluhopist,

b) o majetkové ucasti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob s vyjimkou
pravnickych osob zalozenych nebo ziizenych hlavnim méstem Prahou o hodnoté vyssi
nez 5-000-000-K< 25 000 000 K¢,

¢) o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapijcky a uzavieni smlouvy o spole¢nosti®®, jde-li
o zavazek vétsi nez +0-600-0004< 50 000 000 K¢,

d) o prevzeti dluhu, ruceni za zavazky jinych osob, prevzeti rulitelského zavazku

a prlstoupem k zavazku Jde -lio zavazek vEtsi nez 5—0@&9@9146 25 000 000 K¢,

g)

)0 poskytovani dotaci a pljéek méstskym castem z rozpoctu hlavniho mésta Prahy,
s vyjimkou dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu statniho fondu

a s vyjimkou poskytovani dotaci w—debé—wyhlaSentkrizového—stavu—podie—jiného
pravatho-—predpisu®—je-li-dotace—poskytovana—v—souvislosti-s—vyhlaSenymkrizovym
stavem v dobé& trvani krizového stavu?>, mimoradného opatfeni pFi epidemii nebo
nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho opatieni a v souvislosti
S nimi,

o poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad 1000000 K¢
v jednotlivych pripadech fyzickym nebo pravnickym osobam a o uzavieni
veiejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti, nejedna-li se o dotace z prostiredki
statniho rozpoctu, o navratné financni vypomoci prispévkovym organizacim
ziizenym hlavnim méstem Prahou nebo o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
poskytované v dobé& trvani krizového stavu?d, mimoiadného opatfeni p¥i epidemii
nebo nebezpe¢i jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho opatieni
a v souvislosti s nimi,

1o bezlplatném postoupeni pohledavek vyssich nez +0-660-600k< 50 000 000 K¢,

h) o zastaveni nemovitych véci,

i
i)

k)

)

I9 o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci,

b o penézitych 1 nepenézitych vkladech do obchodnich spole¢nosti, nadaci a obecné
prospésnych spolecnosti a svazki obci v hodnoté vyssi nez 5-006-660-K< 25 000 000
K¢,

) o darovani movitych véci véetn€ pencéz v celkové hodnoté vyssi nez 2-060-000-k€
10 000 000 K¢ ro¢né jedné a—téze—osebéfyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendafnim roce, s vyjimkou poskytovani jednordzovych socialnich vypomoci
obcaniim a s vyjimkou darovani ztracenych a opusténych zvifat fyzickym a pravnickym
osobam,

) 0 vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 5-060-600-X=< 25 000 000 K¢,
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m) e} o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 5-606-000-k< 25 000 000
K¢,

n) p) o dohodéch o splatkéch s lhtitou splatnosti delsi nez 18 mésicii,

0) ¢ nabyti a pfevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
hlavniho mésta Prahy,

p) # zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy nebo prava
stavby ve vefejné drazb¢ a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby hlavnim
méstem Prahou v drazbé, ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym
obdobnym zpiisobem; tuto pravomoc muze zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy zcela
nebo z¢asti svefit radé hlavniho mésta Prahy nebo primatorovi hlavniho mésta Prahy.

(4) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy si mize vyhradit dal§i pravomoci v samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy mimo pravomoci vyhrazené rad¢ hlavniho mésta Prahy dle
§ 68 odst. 2.

(5) Ve vécech prenesené plisobnosti rozhoduje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, jen
stanovi-li tak zakon.

25 § 2 pism. b) zékona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén& n&kterych zdkont (krizovy zékon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisd.
26) § 2716 a nasl. obéanského zakoniku.

§ 60

(1) Zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy svolava pisemné a se sd€lenim
navrzeného programu jednani primator hlavniho mésta Prahy, a to podle potieby, nejméné vsak
jednou za 3 mésice.

(2) Primator hlavniho mésta Prahy je povinen svolat zasedani zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy na zaklad€ pisemné Zadosti alesponl jedné tfetiny vSech jeho €lenil. Zasedani se
v takovém piipad€ musi konat nejpozdé€ji do +5 21 dnli ode dne, kdy byla dorucena pisemna
zadost, kterd musi obsahovat predmét jednani, Magistratu hlavniho mésta Prahy.

(3) Magistrat hlavniho mésta Prahy informuje ob¢any hlavniho mésta Prahy
o misté, dobé a navrZeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva hlavniho
mdésta Prahy na Gfedni desce''® Magistratu hlavniho mésta Prahy, a to nejméné 7 dni
pred jeho konanim. Je-li nezbytné konat zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
v souvislosti s FeSenim mimoradné udalosti podle zakona o integrovaném zachranném
systému*Y, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrainovani jejich nasledki, anebo jestlize
se na tizemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav’>, mimoiradné opatieni pii
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epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné veterinarni opatieni, zverejni se
informace o misté, dobé a navrZeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy na tGredni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy alespon po dobu
2 dnu pred jeho koninim; zaleZitosti, které se netykaji feSeni situaci uvedenych ve vété
pred stifednikem, mohou byt na tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlize byla
informace zvefejnéna nejméné 7 dnii pred zasedidnim zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy.

(4) Zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy je vetejné.

(5) Pozada-li na zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy o slovo ¢len vlady nebo
jim uréeny zastupce, senator nebo poslanec, musi mu byt udéleno.

(6) Jestlize pti zahéjeni zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy neni zastupitelstvo
hlavniho meésta Prahy usnaSenischopné (§ 62), primator hlavniho meésta Prahy zasedani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ukon¢i a svold jeho nahradni zasedani tak, aby se
uskutecnilo nejpozdéji do 45 21 dnii ode dne ukonceného zasedani.

(7) Do lhiit stanovenych v odstavcich 1, 2 a 6 se nezapocitava doba, po niZ se na
uzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav?Y, mimoradné opatieni p¥i epidemii
nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradné veterinarni opatieni.

113) § 26 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad.

4D § 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném ziachranném systému a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

25 § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& n&kterych zakont (krizovy zikon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

§ 60a

(1) Stanovi-li tak pfedem jednaci Fad zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, miiZe
se Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ucastnit jednani zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy téz distan¢nim zpusobem s vyuZitim technického zarizeni pro prenos obrazu
a zvuku, pokud umoziuje uplatiiovat zikonna prava spojena s ucasti na jednani. Jednaci
rad stanovi pravidla icasti na jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim
zpiisobem. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ma vidy pravo uéastnit se jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy osobné v misté, v némz se zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy kona.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se pouZije obdobné i pro tcast verejnosti na jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(3) O moznosti ucastnit se jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim
zpusobem a o podminkach, za nichZ je tato i¢ast mozn4, informuje Magistrat hlavniho
mésta Prahy v informaci podle § 60 odst. 3.

§ 65

O priibéhu zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se potizuje zapis, ktery musi
obsahovat pocet ptfitomnych ¢leni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, schvaleny potrad
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jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Zapis podepisuje primator hlavniho mésta Prahy nebo naméstek primatora hlavniho mésta
Prahy a urceni ovétovatelé. Zapis, ktery je nutno pofidit do # 15 dnti po skonceni zasedani,
musi byt ulozen na Magistratu hlavniho mésta Prahy k nahlédnuti. O namitkéch clena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy proti zépisu rozhodne nejbliz§i zasedani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy.

§ 67

(1) Nastanou-li divody pro nové volby,” do doby, nez bude zvoleno zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy nové, zabezpecuje jeho ukoly stavajici zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy. V takovém pfiipadé vSak nepfislusi zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy vykonavat
pusobnost uvedenou v § 59 odst. 2 a 3, s vyjimkou schvaleni rozpoctu a hospodareni podle n¢;,
rozhodovani podle § 59 odst. 2 pism. g), h) a u) az y) a stanoveni vySe osobnich a vécnych
nakladii na ¢innost Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tuto skutecnost Magistrat hlavniho mésta
Prahy bezodkladn¢ oznami ministerstvu.

(2) Nebude-li zastupitelstvo nebo jiny organ hlavniho mésta Prahy postupovat v souladu
s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum v zaleZitosti samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy na celém uzemi hlavniho mésta Prahy, vyzve ministr vnitra
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, aby do 2 mésici zjednalo napravu. Jestlize tak
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy neucini, ministerstvo je rozpusti a ministr vnitra vyhlasi
do 30 dnii nové volby.

(3) Nesejde-li se zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy po dobu delsi nez 6 mésict tak,
aby bylo schopno se usnéset, rozpusti je ministerstvo. Proti tomuto rozhodnuti mize hlavni
mésto Praha podat Zalobu k soudu. Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo hlavniho
meésta Prahy, zabezpecuje ukoly v samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy rada hlavniho
mésta Prahy; neni-li schopna tyto tkoly plnit nebo neni-li zvolena, zabezpecuje je primator
hlavniho mésta Prahy. V tomto piipad¢ radé hlavniho mésta Prahy, a neni-li zfizena, ani
primatorovi nepiislusi rozhodovat ve vécech vyhrazenych zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy
podle § 59 odst. 2 a 3, s vyjimkou schvaleni rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy. Do lhity podle
véty prvni se nezapoc€itava doba, po niZ se na uzemi hlavniho mésta Prahy vztahuje
krizovy stav?®, mimoiadné opatieni pfi epidemii nebo nebezpeéi jejiho vzniku nebo
mimoriadné veterinarni opatieni.

3 Zakon ¢&. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zakont, ve
znéni zdkona €. 247/1995 Sb.

25 § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmé&né& nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

§ 68

(1) Rada hlavniho mésta Prahy je vykonnym organem hlavniho mésta Prahy v oblasti
samostatné piisobnosti odpovédnym ze své ¢innosti zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Rada
hlavniho mésta Prahy pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.
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e)

g)

h)

3
k)
D

p)

(2) Rad¢ hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno

zabezpeCovat hospodafeni hlavniho mésta Prahy podle schvaleného rozpoctu
a kontrolovat hospodateni podle n¢;j,

provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy,

uklddat Magistratu hlavniho mésta Prahy tkoly v oblasti samostatné plisobnosti
hlavniho mésta Prahy a kontrolovat jejich plnéni,

projednavat a fesit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji Cleny zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, komisemi rady hlavniho mésta Prahy nebo méstskymi castmi,
stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy zfizovat a rusit odbory Magistratu
hlavniho mésta Prahy a vydavat organizacni fad Magistratu hlavniho mésta Prahy,
plnit vii¢i pravnickym osobam a zafizenim ziizenym nebo zalozenym zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlaStnich pravnich
predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, a schvalovat ucetni
zavérku prispévkové organizace ziizené hlavnim méstem Prahou, sestavenou
k rozvahovému dni,

plnit funkci valné hromady, je-1i hlavni mésto Praha jedinym akcionafem nebo jedinym
spole¢nikem,

ziizovat a zruSovat podle potfeby komise rady hlavniho mésta Prahy, jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny,

prezkoumavat na zaklad¢ podnétd opatieni piijatd Magistratem hlavniho mésta Prahy
a komisemi rady hlavniho mésta Prahy v samostatné piisobnosti,

plnit tkoly stanovené zvlastnim zakonem,

rozhodovat o poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci
nepiesahujicich 1 000 000 K¢ v jednotlivych pripadech fyzickym nebo pravnickym
osobam a o uzavieni vefejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti, nejedna-li se
o dotace z prostiedkii stiatniho rozpoftu, o navratné finanéni vypomoci
prispévkovym organizacim ziizenym hlavnim méstem Prahou nebo o dotace nebo
navratné finanéni vypomoci poskytované vdobé trvani Krizového stavu?d,
mimoiadného opatieni pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo
mimoradného veterinarniho opatieni a v souvislosti s nimi,

rozhodovat o majetkové Ucasti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob
s vyjimkou pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych hlavnim meéstem Prahou
o hodnoté nizsi nez 5-606-000-K<£-25 000 000 K¢,

rozhodovat o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapljcky a wuzavieni smlouvy
o spole¢nosti?®, nejde-li o zavazek vyssi nez 10-000-000K<& 50 000 000 K¢,
rozhodovat o pfevzeti dluhu, ruceni za zavazky jinych osob, pievzeti rucitelského
zavazku a pfistoupeni k zavazku, nejde-li o zavazek vyssi nez 5-006-600K< 25 000 000
K¢,

rozhodovat o bezliplatném postoupeni pohledavek v hodnoté neprevysujici +0-606-060
k€50 000 000 K¢,
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q) rozhodovat o penézitych i nepenczitych vkladech do obchodnich spole¢nosti, nadaci,
obecné prospésnych spolecnosti a svazkli obei v hodnoté neptevysujici 5-000-000-K€
25000 000 K¢,

r) rozhodovat o vzdani se prava a prominuti dluhu neptevysujici 5-606-60604=< 25 000 000
K¢,

s) rozhodovat o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neptevysujici 5-660-000-k€
25000 000 K¢,

t) rozhodovat o dohodach o spléatkach s lhiitou splatnosti neptevysujici 18 mésicu,

u) rozhodovat o stanoveni pocCtu zaméstnancti hlavniho meésta Prahy zafazenych do
Magistratu hlavniho meésta Prahy, do zafizeni hlavniho mésta Prahy bez pravni
subjektivity, do organizac¢nich slozek a do méstské policie a o objemu prostiedkli na
platy téchto zaméstnanct,

v) rozhodovat o jmenovani a odvolani fediteli odborti Magistratu hlavniho mésta Prahy
na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy; jmenovani nebo odvolani feditelti
odborti bez navrhu feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy je neplatné.

(3) Rada hlavniho meésta Prahy rozhoduje v zalezitostech samostatné pusobnosti
hlavniho mésta Prahy, pokud nejsou zdkonem vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy
nebo pokud si je zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nevyhradi; rada hlavniho mésta Prahy
mize tyto pravomoci zcela nebo zCasti svéfit primatorovi hlavniho mésta Prahy nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy; rada hlavniho mésta Prahy mtize svétit méstské policii
hlavniho mésta Prahy zcela nebo zclasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich
s ¢innosti méstské policie hlavniho mésta Prahy.

(4) Rada hlavniho mésta Prahy vydava v pienesené plisobnosti hlavniho mésta Prahy
nafizeni. O ostatnich otazkach prenesené ptisobnosti hlavniho mésta Prahy miize rozhodovat,
jen stanovi-li tak zakon.

26) § 2716 a nasl. obéanského zakoniku.
§ 69a

(1) Rada hlavniho mésta Prahy vykonava své pravomoci podle tohoto zdkona 1 po
ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy aZz do zvoleni nové rady
hlavniho mésta Prahy. Za zvoleni nové rady hlavniho mésta Prahy podle véty prvni se
povaZuje zvoleni alespoii nadpoloviéni vétSiny poctu ¢lenit rady hlavniho mésta Prahy
podle § 69 odst. 1, jestliZe doSlo ke zvoleni primatora hlavniho mésta Prahy nebo naméstka
primatora hlavniho mésta Prahy.

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovéni, je rada hlavniho
mésta Prahy ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kond ustavujici
zasedani nove zvoleného zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, krom¢ pravomoci stanovenych
v odstavci 1, opravnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schvalovat rozpoctova
opatieni'®.

(3) Jestlize nedoSlo ke zvoleni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, protoZe okrskova

volebni komise neodevzdala zapis o prubehu a vysledku hlasovani, vykonava rada hlavniho
mésta Prahy ode dne nasledujiciho po dni, ve kterém koncila lhiita okrskové volebni komise
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k odevzdani zapisu o prubé¢hu a vysledku hlasovéani, do dne, ve kterém se kona ustavujici
zasedani nov¢ zvoleného zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, pravomoci podle odstavce 2.

190) & 13 odst. 2 a § 16 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti.
§ 70

(1) Rada hlavniho mésta Prahy se schéazi ke svym schlizim podle potteby. Schiize rady
hlavniho mésta Prahy svolava primator hlavniho mésta Prahy. Schiize rady jsou nevetejné.
Rada hlavniho mésta Prahy muze k jednotlivym bodim svého jednani ptizvat i dalsiho ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy nebo jiné osoby.

(2) K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti rady hlavniho mésta Prahy je tifeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢lenti.

(3) Rada hlavniho mésta Prahy vyda jednaci fad, v némzZ stanovi podrobnosti
0 jednani rady hlavniho mésta Prahy.

(4) Stanovi-li tak pifedem jednaci Fad rady hlavniho mésta Prahy, miiZe se ¢len
rady hlavniho mésta Prahy nebo jina opravnéna osoba zucastnit schiize rady hlavniho
mésta Prahy téz distancnim zpisobem s vyuzitim technického zarizeni pro prenos obrazu
a zvuku, pokud umoziuje uplatiovat zakonna prava spojena s ucasti na schiizi. Jednaci
Fad stanovi pravidla ucasti na schizi rady hlavniho mésta Prahy distanénim zpisobem.
Clen rady hlavniho mésta Prahy ma vidy pravo wéastnit se schiize rady hlavniho mésta
Prahy osobné v misté, v némz se schiize rady hlavniho mésta Prahy kona.

3) (5) Rada hlavniho mésta Prahy potfizuje ze své schlize zépis, ktery podepisuje
primator hlavniho mésta Prahy spolu s naméstkem primatora hlavniho mésta Prahy nebo jinym
radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lenti rady hlavniho mésta Prahy, potrad
schiize rady hlavniho mésta Prahy, priibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis ze
schiize rady hlavniho mésta Prahy musi byt potizen do 7 15 dnii od jejiho konani. O namitkach
¢lena rady hlavniho mésta Prahy proti zapisu rozhodne nejblizsi schlize rady hlavniho mésta
Prahy. Zapis ze schlize rady hlavniho mésta Prahy musi byt ulozen u Magistratu hlavniho mésta
Prahy k nahlédnuti.

4 (6) Rada hlavniho mésta Prahy podava pololetné na zasedani zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy zpravu o své ¢innosti.

§ 72a

Je-li to nezbytné v souvislosti s FeSenim mimoradné udalosti podle zakona
o integrovaném zichranném systému*V, k zabranéni jejiho vzniku nebo k odstrafiovani
jejich nasledki, anebo jestliZe se na izemi hlavniho mésta Prahy vztahuje krizovy stav?d,
mimoiadné opatieni pri epidemii nebo nebezpe€i jejiho vzniku nebo mimoradné
veterinarni opati‘eni, miZe primator hlavniho mésta Prahy rozhodovat v zaleZitostech
podle § 68 odst. 3 namisto rady hlavniho mésta Prahy, popripadé zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, pokud si podle § 59 odst. 4 rozhodovani v téchto zalezZitostech predem
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vyhradilo. Tim neni dotéeno predchozi svéieni pravomoci radou hlavniho mésta Prahy
podle § 68 odst. 3.

§75

Dosavadni primator hlavniho mésta Prahy v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva

hlavniho mésta Prahy do zvoleni nevéhe—primatera—hlavntho—mestaPrahynebo—ndmestka
primatora—hlavatho-méstaPrahy nové rady hlavniho mésta Prahy podle § 69a vykonava

pravomoci primatora hlavniho meésta Prahy podle § 72; v tomto obdobi vykondva své
pravomoci téz dosavadni naméstek primatora hlavniho mésta Prahy. Nevykonava-li dosavadni
primator hlavniho mésta Prahy své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni
nameéstek primatora hlavniho meésta Prahy, a je-li dosavadnich ndméstkl primatora hlavniho
meésta Prahy vice, ten, kterého prede dnem voleb povétilo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy
zastupovanim primatora hlavniho mésta Prahy, jinak ten, kterého povértil dosavadni primator
hlavniho mésta Prahy.

§ 87
(1) Zastupitelstvo meéstské Casti je sloZzeno z Clenl zastupitelstva méstské casti.

(2) Slib &lena zastupitelstva méstské asti zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu méstské ¢asti
a jejich obcani, fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.*

(3) Na postaveni a jednani zastupitelstva méstské ¢asti a na prava a povinnosti jeho
¢lenti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na postaveni a jednani zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a na prava a povinnosti ¢lenti zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, neni-1i zdkonem
stanoveno jinak. Na rozhodovani zastupitelstva méestské Casti se pouzije ustanoveni vztahujici
se na rozhodovani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem nebo Statutem

stanoveno jinak.

(4) Zrusen

(4) Odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva méstské casti se urci jako soucin
zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu
podle zastavané funkce a velikostni kategorie méstské ¢asti.

(5) Maximalni vySe odmény neuvolnéného €lena zastupitelstva méstské ¢asti se urci
jako soucin zakladny pro vypocet odmény a koeficientu stanoveného v priloze ¢. 2
k tomuto zikonu podle zastavané funkce a velikostni kategorie méstské ¢asti.

(6) Za zakladnu pro vypocet odmény od 1. ledna do 31. prosince kalendarniho roku
se povazuje primérna hruba mési¢ni nominalni mzda na pfepoctené pocty zaméstnancu
v narodnim hospodarstvi dosaZena za prvni pololeti pfedchoziho kalendarniho roku
podle zvefejnénych udaji Ceského statistického uiadu znamych k 1. ¥ijnu p¥edchoziho

kalendarniho roku.
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(7) Vysi zakladny pro vypocet odmény podle odstavce 6 vyhlaSuje ministerstvo
sdélenim uverejnénym ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv.

€6} (8) Pii urCeni vySe odmény Clena zastupitelstva méstské Casti se vychazi z poctu
obyvatel méstské Casti*®, kteii byli hlaSeni v méstské &asti k trvalému pobytu k 1. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se konaly volby do zastupitelstva méstské casti.

A (9) Zmeni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva méstské Casti pocet
obyvatel méstské Casti hlaSenych v méstské casti k trvalému pobytu k1. lednu
kalendainiho roku ve srovnani s rozhodnym poc¢tem obyvatel podle odstavce 8 o vice nez
20 % tak, ze soucasné dojde ke zmén¢ zarazeni méstské ¢asti ve velikostni kategorii méstskych
¢asti podle ptilohy €. 2 k tomuto zédkonu, nalezi od 1. ledna néasledujiethe tohoto kalendainiho
roku

a) uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva méstské ¢asti odmena ve vysi odpovidajici velikostni
kategorii méstské ¢asti,

b) neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva meéstské Casti dosavadni odména, pokud
nepresahuje maximalni vysi odmény pro ptisluSnou velikostni kategorii méstské ¢asti,
jinak mu pfislusi odména v maximalni vysi.

(10) Odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

39) § 3 odst. 3 pism. g) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zdkont
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

§ &9

(1) Zastupitelstvu méstské ¢asti je vyhrazeno rozhodovat ve vécech jemu svétenych
timto nebo zvlastnim zakonem. Déle je zastupitelstvu méstské ¢asti vyhrazeno

a) volit starostu méstské Casti, mistostarostu (mistostarosty) méstské ¢asti a dalsi Cleny
rady méstské ¢asti a odvolavat je z funkce,

b) urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva méstské Casti uvolnéni,

c) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva méstské casti za mésic,

d) vyjadiovat se k nadvrhu izemné& planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy,

e) vyjadfovat se k navrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy,

f) vyjadiovat se k navrhu strategie rozvoje hlavniho mésta Prahy,

g) schvalovat strategii rozvoje méstské ¢asti v souladu se strategii rozvoje hlavniho mésta
Prahy,

h) schvalovat rozpocet a zavérecny ucet méstské Casti,

1) zfizovat a rusit trvalé a doCasné penézni fondy méstské ¢asti,

J) zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a organizacni slozky jako zatfizeni bez pravni
subjektivity a schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci
smlouvy, zaklddaci listiny, stanovy a zfizovaci listiny, v€etné€ jejich zmén,
arozhodovat o ucasti méstské Casti v jiz zaloZenych nebo ziizenych pravnickych
osobach,

k) rozhodovat o spolupraci méstské €asti s jinymi méstskymi ¢astmi, jakoZ i uzemnimi
samospravnymi celky a o formé této spoluprace,

1) rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda na izemi méstské ¢asti,

rowr

m) udélovat a odnimat Cestné obCanstvi a ceny méstské ¢asti,

66



p)

q)

rozhodovat o zruSeni usneseni rady méstské ¢asti, jehoz vykon starosta mestské Casti
pozastavil podle § 102,

stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§ 52 odst. 5, rozhodovat o mimofadnych odménach podle §57e § 57 a o plnénich pro

cleny zastupltelstva mestske casti podle § 58¢ are—peskytﬂﬁﬂ—ﬂahmdy—za—nevyeemaﬂeﬁ

stan0V1t prav1dla pro poskytovanl cestovnlch nahrad clenum zastupltelstva méstské
casti,

rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny
zastupitelstva méstské Casti, za vykon funkce ¢lent vybori zastupitelstva mestské ¢asti,
komisi rady méstské ¢asti a zvlastnich organti méstské casti,

vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi méstskou ¢asti a clenem
zastupitelstva méstské Casti.

(2) Zastupitelstvu méstské ¢asti je vyhrazeno rozhodovat o téchto pravnich jednanich,

pokud jsou méstskym castem zakonem nebo Statutem svéteny:

a)

b)

o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Givéru, zaptjcky, o ptevzeti dluhu, o pievzeti
ruditelského zavazku, o pfistoupeni k zdvazku a smlouvy o spole¢nosti?® orginy
mestské ¢asti,

o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 56-606-k€ 250 000 K¢
v jednotlivém ptipadé fyzickym nebo pravnickym osobdm a uzavieni vefejnopravnich
smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se 0 navratné finanéni vypomoci prispévkovym
organizacim ziizenym méstskou casti nebo o dotace nebo navratné financni
vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu?®, mimoiadného opatfeni
pri epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku nebo mimoradného veterinarniho
opatieni a v souvislosti s nimi,

o penézitych a nepenézitych vkladech orgdnti méstské casti do obchodnich spole¢nosti
a svazku,

o majetkové Ucasti mestské €asti na podnikani jinych osob s vyjimkou pravnickych osob
zalozenych nebo ztizenych méstskou ¢asti,

o nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci,

o darovani movitych véci véetné penéz v celkové hodnoté€ vyssi nez 56-600k< 250 000
K¢ ro¢né jedné atéze-esebe fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim
roce, s vyjimkou poskytovani jednorazovych socidlnich vypomoci obcanim
a s vyjimkou darovani ztracenych a opusténych zvitat fyzickym a pravnickym osobam,
o bezliplatném postoupeni pohledavek méstské casti,

o vzdani se prava, prominuti dluhu a uplatném postoupeni pohledavky vyssi nez
100-000-K< 500 000 K¢,

o zastaveni nemovitych véci,

o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 166-060-K< 500 000 K¢,

o dohodach o splatkach s lhiitou splatnosti del§i nez 18 mésic,

nabyti a pfevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
hlavniho mésta Prahy,

zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy nebo prava stavby
ve vefejné drazb¢ a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby hlavnim méstem
Prahou v drazbé, ve vetejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zpusobem; tuto pravomoc miize zastupitelstvo méstské Casti zcela nebo zcasti sveftit
rad¢ méstské ¢asti nebo starostovi méstské Casti.
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(3) Zastupitelstvu méstské casti neptislusi vydavat obecné zdvazné vyhlasky.

(4) Zastupitelstvo méstské ¢asti rozhoduje v otazkach pienesené piisobnosti, jen stanovi-
li tak zvlasStni zakon.

26) § 2716 a nasl. ob¢anského zidkoniku.
§ 93
(1) Reditel Magistratu jmenuje spravce méstské &asti, pokud

a) se neuskute¢ni v méstské Casti vyhlasené volby do zastupitelstva méstské ¢asti pro
nedostatek kandldatu na cleny zastupltelstva mestske castlzza)’

peetu—s%&&evenehe—peeﬂﬂ—%—&ebe—zamkne mandat v§em clenum zastupltelstva

mestske casti ana uprazdnene mandaty nenastoupl nahradn1c1, nebo

dojde ke slouceni mestskych castl

(2) Spravce méstské ¢asti zabezpecuje tikoly v oblasti samostatné ptisobnosti podle § 89
odst. 1 pism. h), § 94 odst. 2 a 3, § 97 az § 99. Spravce méstské Casti stanovi pravidla
rozpo&tového provizoria®??. Spravce méstské Easti zastupuje méstskou ¢ast navenek a je v ele
ufadu méstské Casti. Spravce méstské Casti svolava ustavujici zaseddni nové zvoleného
zastupitelstva méestské casti.

(3) Reditel Magistratu kontroluje ¢innost spravce méstské asti. Osobni a vécné vydaje
spojené s vykonem funkce spravce méstské Casti hradi hlavni mésto Praha.

(4) Cinnost spravce méstské ¢asti konc¢i dnem ustavujiciho zasedani nové zvoleného

zastupitelstva méstské ¢asti. Na ustavujicim zasedani zastupitelstva méstské ¢asti poda spravce
méstské ¢asti zpravu o vykonu své funkce a o stavu hospodateni a majetku méstské Casti.

§ 96a

(1) Rada méstské ¢asti vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukondeni
funkcéniho obdobi zastupitelstva méstské ¢asti aZ do zvoleni nové rady méstské ¢asti nebo
do zvoleni starosty méstské ¢asti nebo mistostarosty méstské ¢asti v pripadé, Ze se rada
méstské ¢asti nevoli. Ustanoveni § 69a odst. 2 a 3 se pouZiji obdobné. Za zvoleni nové rady
méstské casti podle véty prvni se povaZuje zvoleni alespoii nadpolovi¢ni vétSiny poctu
€lenti rady méstské casti, ktery ma byt volen podle § 95 odst. 1, jestlize doSlo ke zvoleni
starosty méstské ¢asti nebo mistostarosty méstské ¢asti.

(2) V méstskych castech, v nichZ rada méstské ¢asti nebyla pred ukoncenim
funk¢éniho obdobi zastupitelstva méstské Casti volena, vykonava jeji pravomoci v obdobi
podle odstavce 1 dosavadni starosta méstské ¢asti v rozsahu podle § 95 odst. 2. Ustanoveni

§ 69a odst. 2 a 3 se pouziji obdobné.

68



§ 99a

Dosavadni starosta méstské ¢asti v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva méstské
¢asti do zvoleni nového starosty méstské ¢asti nebo mistostarosty méstské casti, a jde-li
0 méstskou ¢ast, v nizZ je volena rada méstské ¢asti, az do zvoleni nové rady méstské casti
podle § 96a, vykonava pravomoci starosty méstské ¢asti; v tomto obdobi vykonava své
pravomoci téZ dosavadni mistostarosta méstské c¢asti. Nevykonava-li dosavadni starosta
méstské ¢asti své pravomoci podle véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta
méstské ¢asti, a je-li dosavadnich mistostarosti méstské ¢asti vice, ten, kterého prede
dnem voleb povérilo zastupitelstvo méstské ¢asti zastupovanim starosty méstské ¢asti,

7 wr

jinak ten, kterého povéril dosavadni starosta méstské casti.
§ 106

(1) Odporuje-li obecné¢ zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy zakonu, vyzve
ministerstvo hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy. Nezjedna-li hlavni mésto Praha napravu
do 60 dnii od doruceni vyzvy nebo ministerstvu sdéli, Ze napravu nezjedna, rozhodne
ministerstvo o pozastaveni Géinnosti této obecné zavazné vyhlasky. Uginnost obecné zavazné
vyhlasky hlavniho mésta Prahy je pozastavena dnem doruCeni rozhodnuti ministerstva
hlavnimu méstu Praze. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi hlavnimu méstu Praze
priméfenou lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy napravu
ve stanovené lhlté, ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné¢ zdvazné
vyhléasky hlavniho mesta Prahy zrus1 neprodlene poté, co obdr21 sdéleni hlavniho mésta Prahy
o0 zjednani napravy;

bylaziednananaprava.

(2) V ptipad¢ ziejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy
s lidskymi pravy a zékladnimi svobodami mulze ministerstvo pozastavit jeji ucinnost bez
predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Uginnost obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy
je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva hlavnimu méstu Praze. Ministerstvo
v rozhodnuti sou€asné stanovi hlavnimu méstu Praze lhiitu ke zjednani napravy. Zjedna-li
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy napravu ve stanovené lhiité, ministerstvo své rozhodnuti
0 pozastaveni €¢innosti obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy zrusi neprodlené poté,

co obdrzi sd€leni hlavniho mésta Prahy o zjedndni napravysjehozpiilohouje+obeenézavazna
vyhlaska hlavniho mésta Prahy. ktcrou byla zjednana naprava.

(3) Nezjedna-li zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy napravu ve stanovené 1hlit€ a neni-
11 proti rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, pod4 ministerstvo do 30
dnti od uplynuti lhiity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zrugeni obecné zavazné
vyhlasky hlavniho mésta Prahy. Je-li proti rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan
rozklad, pod4 ministerstvo takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnii ode dne pravni moci
rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh odmitne,
zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti ministerstva o pozastaveni u¢innosti obecné zavazné
vyhlasky hlavniho mésta Prahy pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu
nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy napravu pied rozhodnutim Ustavniho

soudu o navrhu podle odstavce 3, sdéli hlavni mésto Praha neprodlené tuto skuteCnost
Ustavnimu soudu a ministerstvu. Ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni G¢innosti obecné
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zévazné vyhlasky zrusi do 15 dnii od doruceni sdéleni hlavniho mésta Prahy o zjednani napravys;
. . , S , y D 1 N AN

§107

(1) Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu hlavniho meésta Prahy
v samostatné plisobnosti v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem a nejde-li
0 obecn¢ zavaznou vyhlasku hlavniho mésta Prahy, vyzve ministerstvo hlavni mésto Prahu ke
zjednani napravy. Nezjednd-li pfisluSny organ hlavniho mésta Prahy népravu do 60 dnt od
doruceni vyzvy nebo ministerstvu sdéli, Ze napravu nezjedna, pozastavi ministerstvo vykon
takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu hlavniho mésta Prahy v samostatné
pusobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu hlavniho mésta Prahy
v samostatné pisobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva hlavnimu méstu
Praze. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi hlavnimu méstu Praze lhitu ke zjednani
napravy. Zjedna-li pfislusny orgdn hlavniho mésta Prahy napravu ve stanovené lhute,
ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni
organu hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni
hlavniho mésta Prahy o zjednani napravy, jehoz piilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatfeni organu hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti, kterym byla zjednana néaprava.

(2) V ptipad¢ ziejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni
organu hlavniho mésta Prahy v samostatné plisobnosti se zakonem milize ministerstvo
pozastavit vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu hlavniho mésta
Prahy v samostatné ptisobnosti bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Vykon takového
usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgdnu hlavniho mésta Prahy v samostatné
pusobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti ministerstva hlavnimu meéstu Praze.
Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi hlavnimu méstu Praze lhitu ke zjednani napravy.
Zjedna-li pfislusny organ hlavniho mésta Prahy népravu ve stanovené lhlité, ministerstvo své
rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu hlavniho
mésta Prahy v samostatné pisobnosti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni hlavniho mésta
Prahy o zjednéani napravy, jehoZ ptilohou je 1 usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu
hlavniho mésta Prahy v samostatné plisobnosti, kterym byla zjednéna naprava.

(3) Nezjedna-li piislusny organ hlavniho mésta Prahy ve stanovené lhlté napravu
a neni-li proti rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podéan rozklad, poda ministerstvo
do 30 dnti od uplynuti lhiity pro podéani rozkladu ptisluSnému soudu navrh na zruSeni usnesenti,
rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgadnu hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti. Je-li
proti rozhodnuti ministerstva podle odstavce 1 a 2 podan rozklad, pod4d ministerstvo takovy
navrh ptislusnému soudu do 30 dnti ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl
rozklad zamitnut. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti
ministerstva o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatteni organu hlavniho
mésta Prahy v samostatné plisobnosti pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude
pravni moci.

(4) Zjedna-li ptislusny organ hlavniho mésta Prahy pfed rozhodnutim soudu o navrhu
podle odstavce 3 napravu, sdéli hlavni mésto Praha neprodlené tuto skutec¢nost soudu
a ministerstvu. Ministerstvo své rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatfeni organu hlavniho mésta Prahy v samostatné ptsobnosti zrusi do 15 dnil od
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doruceni sd€leni hlavniho mésta Prahy o zjednani ndpravy, jehoz ptilohou je i usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu hlavniho mésta Prahy v samostatné pisobnosti, kterym
byla zjedndna néaprava.

(5) Ministerstvo nerozhodne o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni organu hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti, jestlize jiz bylo vykonano;
v takovém piipadé podéd pouze navrh soudu na jeho zruseni.

(6) Ustanoveni odstavcti 1 az 5 se nepouziji v ptfipadé poruseni pravnich predpisi
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v piipade€, kdy jsou dozor nebo kontrola
vykonu samostatné pusobnosti hlavniho mésta Prahy upraveny zvlastnim pravnim
predpisem?>?.

23) Z4kon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.

§ 108

(1) Odporuje-li nafizeni hlavniho mésta Prahy zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu,
vyzve vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad hlavni mésto Prahu ke
zjednani napravy. Nezjedna-li ptfislusny organ hlavniho mésta Prahy napravu do 60 dnt od
doruceni vyzvy nebo vécné prislusnému ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu
uradu sdéli, Ze napravu nezjedna, rozhodne vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni Gfad o pozastaveni G¢innosti tohoto natizeni hlavniho mésta Prahy. Uginnost natizeni
hlavniho mésta Prahy je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti vécné ptislusného ministerstva
nebo jiného ustiedniho spravniho ufadu hlavnimu méstu Praze. Vécné piislusné ministerstvo
nebo jiny ustiedni spravni Giad v rozhodnuti soucasné stanovi hlavnimu méstu Praze lhttu ke
zjednani napravy. Zjedna-li ptislusny organ hlavniho mésta Prahy ndpravu ve stanovené lhite,
véené prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti nafizeni hlavniho mésta Prahy zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni hlavniho

meésta Prahy o zjednani napravysjehozpitohoujetnatizeni-hlavntho-méstaPrahykterym-byla
zjednana naprava.

(2) V ptipadé ziejmého rozporu nafizeni hlavniho mésta Prahy s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami mulze vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny usttedni spravni uiad
pozastavit jeho ¢innost bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Uinnost natizeni hlavniho
mésta Prahy je pozastavena dnem doruceni rozhodnuti vécné ptislusného ministerstva nebo
jiného tustfedniho spravniho Gfadu hlavnimu méstu Praze. Vécné piislusné ministerstvo nebo
jiny ustfedni spravni Ufad v rozhodnuti soucasné stanovi hlavnimu méstu Praze pfiméfenou
lhiitu ke zjedndni napravy. Zjedna-li pfislusny organ hlavniho mésta Prahy népravu ve
stanoven¢ lhiité, vécné ptislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni trad své rozhodnuti
o0 pozastaveni Ui¢innosti nafizeni hlavniho mésta Prahy zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni

hlavniho mésta Prahy o zjednani napravy;jehezpiohouje-+nafizeni-hlavatho-mestaPrahy;
ktcrym byla zjednana naprava.

(3) Nezjedna-li ptislusny organ hlavniho mésta Prahy napravu ve stanovené 1hité, poda
vécené prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni tfad do 30 dnli ode dne uplynuti lhity
pro ndpravu Ustavnimu soudu navrh na zruseni natizeni hlavniho mésta Prahy. Jestlize Ustavni
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soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti vécné piislusného
ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho tfadu o pozastaveni G¢innosti nafizeni hlavniho
meésta Prahy pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

(4) Zjedna-li piisluiny organ hlavniho mésta Prahy pred rozhodnutim Ustavniho soudu
o navrhu podle odstavce 3 napravu, sdéli hlavni mésto Praha neprodlené tuto skutecnost
Ustavnimu soudu a vécné p¥islu§nému ministerstvu nebo jinému Gstiednimu spravnimu Giadu.
Vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti nafizeni hlavniho mésta Prahy zrusi do 15 dnii od doruceni sd€leni hlavniho meésta

Prahy o zjednani napravy;jehezpiohou—je—i+natizenihlavnithe—mestaPrahy,kterymbyla
ziedndna-naprava.

§ 109

(1) Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni organu hlavniho mésta Prahy
v prenesené pusobnosti zakonu, jinému pravnimu piedpisu a v jejich mezich téz usneseni vlady,
smérnici ustfedniho spravniho uifadu nebo opatieni vécné prislusného ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho ufadu piijatému pii kontrole vykonu pfenesené ptisobnosti, vyzve vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad hlavni mésto Prahu ke zjednani napravy.
Nezjedna-li hlavni mésto Praha napravu do 60 dnt od doru¢eni vyzvy nebo vécné prisluSnému
ministerstvu nebo jinému ustfednimu spravnimu uradu sdéli, Ze napravu nezjedna, vécné
pfislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni Gfad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatteni organu hlavniho mésta Prahy zrusi a o rozhodnuti o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo
jiného opatieni organu hlavniho mésta Prahy v pfenesené pisobnosti informuje Magistrat.

(2) V ptipad¢ ziejmého a zavazného rozporu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni
organu hlavniho mésta Prahy v pfenesené plisobnosti se zdkonem miize vécné piislusné
ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Grad takové usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni
organu hlavniho mésta Prahy zrusit bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.

Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy

§110

(1) Je-1i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu meéstské casti v samostatné
plsobnosti v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim piedpisem, pozastavi Magistrat jeho
vykon. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jin¢ho opatfeni organu méstské Casti v samostatné
pusobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Magistratu meéstské ¢asti. Magistrat
v rozhodnuti soucasné stanovi méstské ¢asti lhiitu ke zjednani napravy, kterd nesmi byt delsi
nez 3 mésice. Zjedna-li ptislusny organ méstské ¢asti napravu ve stanovené lhiité, Magistrat
sveé rozhodnuti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni méstské Casti o zjednani népravy, jehoz
ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu meéstské Casti v samostatné

pusobnosti, kterym byla zjednana naprava.
(2) Nezjedna-li pfislusSny organ méstské casti ve stanovené lhlté napravu nebo

Magistratu sdéli, Ze napravu nezjedna, poda Magistrat do 60 dnil od jejiho uplynuti navrh na
zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu meéstské Casti v samostatné
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pusobnosti soudu. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, pozbyva
rozhodnuti Magistratu o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu
mestské ¢asti v samostatné pisobnosti platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni
moci.

(3) Zjedna-li ptislusny organ méstské ¢asti pred rozhodnutim soudu napravu, sdé€li
mestska Cast neprodlené tuto skutecnost soudu a Magistratu. Magistrat své rozhodnuti
o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu méstské Casti
v samostatné plisobnosti zrusi neprodlené¢ poté, co obdrzi sdéleni méstské Casti o zjednani
napravy, jehoz ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnu meéstské ¢asti
v samostatné pisobnosti, kterym byla zjednéna naprava.

(4) Magistrat o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu
meéstské Casti v samostatné piisobnosti nerozhodne, jestlize jiz bylo vykonano; v takovém
pripadé poda pouze navrh soudu na jeho zruseni.

(5) Ustanoveni odstavcli 1 az 4 se nepouziji v ptipad€ poruSeni pravnich piedpisii
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava a v piipad¢€, kdy jsou dozor nebo kontrola

vykonu samostatné ptisobnosti obci upraveny zvlastnim pravnim piedpisem23).

(6) Postup Magistratu podle odstavct 1 az 4 je vykonem pienesené plisobnosti.

23 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazka
obci, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb.
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§114
Kontrola vykonu samostatné pisobnosti

(1) Hlavni mésto Praha nebo méstské ¢asti jsou povinny zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou vykonu samostatné piisobnosti.

(2) Pozada-li hlavni mésto Praha nebo méstska ¢ast o doporuceni opatieni k napravé
nedostatki zjisténych kontrolou, uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu
o kontrole.

(3) Primator hlavniho mésta Prahy, popiipadé jim povéreny zastupce, nebo starosta
méstské casti, popripadé jim povéreny zastupce, seznami s protokolem o kontrole
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy nebo méstské casti na jeho nejblizSim zasedani
konaném po ukonceni kontroly. V pripadé, Ze byl kontrolou shledan nezikonny postup
hlavniho mésta Prahy nebo méstské ¢asti, prijme hlavni mésto Praha nebo méstska ¢ast
opatifeni k napravé zjiSténych nedostatki a opatieni k zamezeni opakovani kontrolou
zjisténych nedostatki.

(4) Informaci o prijatych napravnych opatifenich hlavni mésto Praha nebo méstska
¢ast vyvési na uredni desce Magistratu nebo uradu méstské ¢asti po dobu nejméné 15 dnii.

(5) Hlavni mésto Praha informuje ministerstvo o splnéni povinnosti stanovenych
v odstavcich 1, 3 a 4. Méstska ¢ast informuje Magistrat o splnéni povinnosti stanovenych
v odstavcich 1,3 a 4.
§ 120
(1) Vigd 14 nafizent] lont$ 54 odst—ta-§ 87 odst4-

2) Ministerstvo vyda vyhlasky k provedeni § 14.

%eh&%ﬂeem&%l%%@@@%” v. : V. v
Velikostnil o dstskcteh Shotd
) ,
N ehikosti Pocet oby Vafe} & trvalym-pobytem-na
i do-300
2. 0d-30+-do-600
3. o0d-601-do+000
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Priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 131/2000 Sb.

Koeficienty pro stanoveni vySe odmén ¢lenii zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a ¢lenu zastupitelstev méstskych ¢asti

2 Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva
| ;S” = 8 Pocet obyvatel
2 ‘:;) ;§ 8 s trvalym pl'*e’:dseda pf?dseda ,Elen élel}
% Ze ~ pobytem na mistostarosta, | ¢len rady Vyl:TOI'll mistostarosta, | ¢len rady Vytforu Vyl?oru zastupitels
R - lizemi dané starosta, L« , | zastupitelstva, starosta, ox , | zastupitelstva, | zastupitelstva, tva
o £ & s . naméstek (neuvedeny . . . nameéstek (neuvedeny . .
Z2 882 méstské casti primator primatora vesl. 1a2) komise rady, | primator primatora vesl. 5a 6) komise rady, | komise rady, bez
O 2 8 ’ zvl. organu, ’ zvlastniho zvlastniho dalSich
= ® a hl. m. Praha , - . . .
o ostatni uvolnéni organu organu funkei
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 do 300 1,211 1,065 0,944 0,823 0,726 0,654 0,145 0,073 0,061 0,036
2 301 - 600 1,360 1,197 1,061 0,925 0,816 0,734 0,163 0,082 0,068 0,041
3 601 -1 000 1,524 1,341 1,189 1,037 0,915 0,823 0,183 0,091 0,076 0,046
4 1001 -3 000 1,696 1,493 1,323 1,153 1,018 0,916 0,204 0,102 0,085 0,051
5 z 3001-5000 1,868 1,644 1,457 1,270 1,121 1,009 0,224 0,112 0,093 0,056
>
6 L:) 5001-10000 2,040 1,795 1,591 1,387 1,224 1,102 0,245 0,122 0,102 0,061
83
7 £ {10001 -20000 2,211 1,946 1,724 1,503 1,326 1,194 0,265 0,133 0,111 0,066
8 20 001 -50 000 2,413 2,123 1,882 1,641 1,448 1,303 0,290 0,145 0,121 0,072
9 50 001 - 100 000 2,621 2,307 2,045 1,782 1,573 1,415 0,315 0,157 0,131 0,079
10 100 001 - 200 000 2,845 2,504 2,219 1,935 1,707 1,536 0,341 0,171 0,142 0,085
11 nad 200 000 3,451 3,037 2,691 2,346 2,070 1,863 0,414 0,207 0,173 0,104
hl. m. Praha 3,995 3,516 3,196 2,717 2,397 2,158 0,479 0,280 0,240 0,200
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1V. Zakon ¢. 435/2004 Sb.. 0 zaméstnanosti

§25

(1) Uchazecem o zaméstnani miize byt, pokud tento zadkon dale nestanovi jinak, pouze

fyzicka osoba, ktera ma na uzemi Ceské republiky bydlisté a ktera neni

a)
b)

d)

p)

v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru, s vyjimkami uvedenymi
v odstavcich 3 a 6,

osobou samostatné¢ vydéleéné Cinnou; za osobu samostatné vydelecné c¢innou se
povazuje fyzickd osoba, ktera se pro ucely dichodového pojisténi podle zvlastniho
pravniho ptedpisu®” povazuje za osobu samostatné vydéleéng ¢innou,

spolecnikem nebo jednatelem spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo komanditistou
komanditni spole¢nosti nebo feditelem obecné prospésné spolecnosti anebo vedoucim
organiza¢ni slozky zahrani¢ni pravnické osoby vykondvajicim mimo pracovnépravni
vztah k této spole¢nosti pro spolecnost praci, za kterou je touto spole¢nosti odménovan
a jeho mési¢ni nebo priimérna mésicni odmeéna spolu s ptipadnym vydélkem (odmeénou)
podle odstavce 3 presdhne polovinu minimalni mzdy,

¢lenem predstavenstva nebo spravni rady akciové spolec¢nosti vykonavajicim mimo
pracovnépravni vztah k této spolecnosti pro spolecnost praci, za kterou je touto
spolenosti odménovan a jeho mésicni nebo primérnd mési€ni odména spolu
s ptipadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3 piesahne polovinu minimalni
mzdy,

¢lenem dozorci rady obchodni spole¢nosti vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah
k této spolecnosti pro spolecnost praci, za kterou je touto spolec¢nosti odménovan a jeho
mésicni nebo primérna meési¢ni odmena spolu s ptipadnym vydélkem (odménou) podle
odstavce 3 presdhne polovinu minimélni mzdy,

¢lenem druzZstva vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah k druzstvu pro druzstvo
préaci, za kterou je druzstvem odménovan a jeho mési¢ni nebo primérnd mésicni
odména spolu s pfipadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3 presdhne polovinu
minimalni mzdy,

soudcem,

poslancem nebo senatorem Parlamentu nebo poslancem Evropského parlamentu,
¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku nebo jinou osobou, jestlize jsou
mt jim vyplaceny odmény jako ¢leniim zastupitelstev izemnich samospravnych celkd,
ktefi tyto funkce vykondvaji jako uvolnéni ¢lenové,

prezidentem republiky,

¢lenem vlady,

prezidentem, viceprezidentem nebo ¢lenem Nejvyssiho kontrolniho tfadu,

Vefejnym ochrdncem prav nebo zastupcem Vetejného ochrance prav,

¢lenem Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lenem Rady Ustavu pro studium
totalitnich rezimu, Clenem Rady Energetického regulacniho ufadu, ¢lenem Rady
Ceského telekomunikaéniho tfadu, Glenem Narodni rozpodtové rady, finanénim
arbitrem nebo zastupcem finan¢niho arbitra,

nucenym spravcem nebo spraveem podle zvlaStniho pravniho predpisu”®, prokuristou
nebo likvidatorem podle zvlastniho pravniho ptedpisu,> a to v dobé, kdy tuto innost
vykonava,

osobou pecujici o dité nebo osobou, kterd je vedena v evidenci osob, které mohou
vykondvat péstounskou péci na prechodnou dobu, je-li témto osobdm vyplacena

28)
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Q)
r)

t)

odmeéna péstouna podle § 47j odst. 1 pism. c) a d) zdkona o socidlné-pravni ochrané
deti,

vydélecné ¢innd v cizing,

fyzickou osobou soustavné se pripravujici na budouci povoléani, s vyjimkou uvedenou
v odstavci 4, nebo

fyzickou osobou povéfenou obchodnim vedenim, kterd tuto Cinnost vykonava za
odménu mimo pracovnépravni vztah a jeji mési¢ni nebo primérnd mesicni odména
spolu s piipadnym vydélkem (odménou) podle odstavce 3 presahne polovinu minimalni
mzdy,

predsedou nebo mistopredsedou Rady Narodniho akreditatniho ufadu pro vysoké
Skolstvi.
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